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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 16 марта 2020 год








               № 18 (э)
	По проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».


Заключение по проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.01.2020 года № 271-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2020 год в сумме 730 854,06 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 284 367,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 446 487,06 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 735 854 тыс. руб.
На 2021 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 689 519,27 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 693 519,27 тыс. руб.;

На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 670 342,18 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 674 342,18 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2020 год – 5 000,00 тыс. руб.; на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2020 год составят:
 -  доходы в сумме 741 974,06 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2020 год в сумме 759 630,03 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2020 год изменится и составит 17 655,97 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2020г. – 12 655,97 тыс. руб.)

На 2021 год: 

- доходы бюджета составят 687 921,87 тыс. руб., расходы бюджета составят 691 921,87 тыс. руб.;  

На 2022 год:

- доходы бюджета составят 668 685,52 тыс. руб., расходы бюджета составят 672 685,52 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2021 и 2022 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
В целом плановые назначения по доходам предлагается увеличить в соответствии с Законом Приморского края от 28.02.2020 года № 725-КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края от 19.12.2019 № 664 – КЗ «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2020 год на 11 120,0 тыс. руб. В плановом периоде предлагается уменьшение по доходам на 2021 год на 1 597,4 тыс. руб.; на 2022 год на 1 656,66 тыс. руб. 
При этом планируется как уменьшение, так и увеличение по отдельным источникам доходов.

По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней, согласно закона № 725-КЗ, предлагаются следующие изменения:  

- установить плановые назначения по субсидии на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций на 2020 год в объеме 4 975,00 тыс. руб.;

- установить плановые назначения по субсидиям на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) в сумме 2 077,69 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субсидии на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов за счет дорожного фонда Приморского края на 5 000,00 тыс. руб.;


- увеличить плановые назначения по субвенциям на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) на 329,53 тыс. руб.;


- увеличить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей жилыми помещениями на 387,92 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения на реализацию государственных полномочий по организации мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без владельцев на 70,17 тыс. руб.;
- уменьшить плановые назначения по субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты: на 2020 год на 1 579,97 тыс. руб.; на 2021 год на 1 597,4 тыс. руб.; на 2022 год на 1 656,66 тыс. руб.              
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2020 год предлагается увеличить на 23 775,97 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 759 630,03 тыс. руб.

Увеличение расходной части бюджета будет произведено за счет средств краевого бюджета в сумме 11 120,0 и за счет уточнения остатков средств бюджета Пожарского муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года в сумме 12 655,97 тыс. руб. 

 Безвозмездные поступления распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением.

Безвозмездные поступления распределены на реализацию следующих муниципальных программ:

- «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» - в сумме 2 077,69 тыс. руб.;
- «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» - в сумме 5 304,53 тыс. руб.;

- «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» - в сумме 5 000,00 тыс. руб.

Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся, что является нарушением требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ. 
Уточнение остатков средств бюджета Пожарского муниципального района по состоянию на 01.01.2020 года предлагается распределить следующим образом:

По главному администратору бюджетных средств – Администрация Пожарского муниципального района:
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» в сумме 3 397,71 тыс. руб. (в соответствии с требованиями ст. 179.4 Бюджетного кодекса РФ);

-увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда на период 2019-2022 годы» в сумме 2 300,00 тыс. руб.
Следует отметить, что согласно пояснительной записке увеличение бюджетных ассигнований на мероприятия данной муниципальной программы обусловлено необходимостью приобретения жилых помещений, для расселения граждан из муниципального жилищного фонда, признанного аварийным, расположенных по адресу: пгт Лучегорск, ул. Угольщиков д.18/1 и с. Федосьевка ул. Партизанская, д.14.

Как указано выше муниципальная программа разработана с целью переселения граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района.

Предложенным проектом нормативного правового акта предлагается приобретение жилого помещения на территории пгт Лучегосрк.

В связи с чем, следует внести соответствующие изменения как в наименование, так и в паспорт муниципальной программы.

Кроме того, в рамках подготовки проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019г. №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» администрацией района для проведения финансово-экономической экспертизы в адрес Контрольно-счетной палаты направлялся проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда на период 2019-2022 годы».

Согласно предложенного проекта постановления мероприятиями программы на 2020 год планируется приобретение жилых помещений для расселения жилого дома, расположенного по адресу: с. Новостройка ул. Петра Григоренко,20 и с. Федосьевка ул. Партизанская, д.14.
Приобретение жилого помещения на территории пгт Лучегорск паспортом муниципальной программы не планируется.;

- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» в сумме 419,2 тыс. руб.;
- установить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» в сумме 216,00 тыс. руб.;
- установить бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся заготовкой древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» (софинансирование 1 %) в сумме 20,98 тыс. руб.;
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Содержание мест захоронения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» в сумме 945,0 тыс. руб. (на выполнение поэтапных работ по благоустройству места захоронений с. Светлогорье);
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» на 100,0 тыс. руб. (установка пожарной сигнализации в помещениях отдела опеки и попечительства) 
Проект постановления о внесении изменений в данную муниципальную программу для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся.

По главному администратору бюджетных средств – Управление образования администрации Пожарского муниципального района:
- увеличить бюджетные ассигнования по субсидиям на иные цели по дошкольным учреждениям (гашение кредиторской задолженности) на 2 000,00 тыс. руб.;

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидиям на иные цели по общеобразовательным учреждениям (гашение кредиторской задолженности) на 3 122,07 тыс. руб.
По главному администратору бюджетных средств – Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на иные цели в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» на 135,0 тыс. руб. (разработка проектно-сметной документации на ремонт МБУ ДО ДХШ).
Проект постановления о внесении изменений в данную муниципальную программу для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся.

В плановом периоде назначения по расходам предлагается уменьшить на 2021 год в сумме 1 597,4 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1 656,6 тыс. руб. (субвенции бюджетам муниципальных районов на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты).
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2021 год – 691 921,87 тыс. руб., на 2022 год – 672 685,52 тыс. руб.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	189 909,64
	+ 13 214,36
	203 124,0
	26,7

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 587,0
	
	6 587,0
	0,9

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	455 923,82
	+10 426,6
	466 350,4
	61,4

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	74 383,4
	+ 135,0

	74 518,4
	9,8

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 050,2
	
	9 050,2
	1,2

	Итого
	735 854,06
	+ 23 775,96
	759 630,0
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям – администрации Пожарского муниципального района, управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района и управлению образования администрации Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» дефицит бюджета на 2020 год изменится и составит 17 655,97 тыс. руб.

В плановом периоде дефицит не изменится. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
