	УТВЕРЖДАЮ
Председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального  района          
                                   О.А. Балуева

            «10» апреля  2020 г.




ОТЧЕТ по результатам контрольного мероприятия «Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год».
пгт Лучегорск       
от «10» апреля 2020г.

Основание для проверки:
-ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований",

-ст. 62 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016 г. № 48 - НПА «Об утверждении Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе»,

- План работы на 2020 год. 
Цель проверки:
- установление полноты бюджетной отчётности ГАБС, её соответствие требованиям нормативных правовых актов;

- оценка достоверности показателей бюджетной отчётности ГАБС.

Предмет проверки:
 Документы, подтверждающие исполнение решения о бюджете Пожарского муниципального района на отчетный финансовый год, в том числе формы годовой бюджетной отчетности:

- баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

- справки по консолидируемым расчётам (ф. 0503125);

- справки по заключению счетов бюджетного учёта отчётного финансового года (ф. 0503110);

- отчёта об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);

- отчёта о принятых бюджетных обязательствах (ф. 0503128);

- отчёта о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
- отчета о движении денежных средств (ф. 0503123);
- пояснительной записки (ф. 0503160) со всеми прилагаемыми формами (Таблицы; формы – 0503161, 0503162, 0503163, 0503164, 0503166, 0503167, 0503168, 0503169, 0503171, 0503172, 0503173, 0503174, 0503175, 0503178, 0503296).
Объекты проверки: Главные администраторы средств бюджета Пожарского муниципального района (далее – ГАБС).
Проверяемый период: 2019 год.

Срок проведения проверки: с 16 марта по 09 апреля 2020 года.

Исполнитель: Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты.

Общие положения

В ходе проверки были изучены следующие вопросы:

- анализ по составу и содержанию показателей бюджетной отчетности;

- проверка достоверности отчетных данных, отраженных в годовой бюджетной отчетности, их прозрачности и информативности:


- анализ баланса (форма 0503130);


- анализ дебиторской и кредиторской задолженности;


- анализ отчета о финансовых результатах (ф. 0503121);


- достоверность отчетных данных, отраженных в отчете об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя средств бюджета, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127) и их соответствие сводной бюджетной росписи;

- анализ составления пояснительной записки (ф. 0503160);

- анализ исполнения доходов и расходов бюджета за 2019 год главного администратора бюджетных средств в разрезе классификации доходов и расходов;

- анализ исполнения муниципальных программ за 2019 год;

- анализ соотношения фактических и кассовых расходов;

- выводы

Результаты проверки

 Решением Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года № 179- НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», утверждены главные распорядители бюджетных средств и главные администраторы доходов бюджета Пожарского муниципального района:

-Администрация Пожарского муниципального района Приморского края;

-Дума Пожарского муниципального района – распорядитель бюджетных средств;

-Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района;

-Управление образования Пожарского муниципального района Приморского края;

-Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края;
- Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района – главный администратор доходов бюджета Пожарского муниципального района.
Согласно п.1 ст. 264.4 БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности ГАБС, которая была проведена Контрольно-счетной палатой в период с 16 марта по 09 апреля 2020 года. Одним из направлений внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС является проверка её соответствия приказу Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). Внешняя проверка была проведена на основании данных бюджетной годовой отчетности, предоставленной ГАБС.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности, предоставленной ГАБС установлено следующее:

1. Проверкой состава, представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н в целом нарушений не установлено.
2. При анализе составления пояснительной записки, включая необходимые приложения и таблицы, существенных нарушений и недостатков не установлено.
Одновременно представленная Управлением муниципальным имуществом пояснительная записка сформирована с нарушением п. 8 Инструкции №191н (не содержит информации о формах отчетности не имеющих числового значения).
3. В ходе проверки и анализа достоверности данных, представленных субъектами бюджетной отчетности по исполнению бюджета Пожарского муниципального района за 2019 год Контрольно – счетной палатой в целом установлен приемлемый уровень достоверности бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств, за исключением замечаний и нарушений, отраженных в таблице. 
Результаты внешней проверки отчетности ГАБС представлены в таблице ниже:
	Главный администратор бюджетных средств
	Выводы по результатам внешней проверки годового отчета

	Администрация Пожарского муниципального района
	Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н, показала, что в целом отчетность сформирована в полном объеме.
В отчетном периоде отмечается снижение кредиторской задолженности по отношению к началу отчетного финансового года на 2 344,7 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2020 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляет 1 866,1 тыс. руб.
Неэффективные расходы казенных учреждений (расходы на уплату штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных актов) за 2019 год составили 11 114,8 тыс. руб.

	Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н, Инструкции № 33н, показала, что отчетность в целом сформирована в полном объеме.

При анализе составления пояснительной записки, включая необходимые приложения и таблицы существенных замечаний не установлено.
В отчетном периоде отмечается снижение кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года по казенному учреждению на 827,5 тыс. руб.
По бюджетным учреждениям имеет место прирост кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года на 1 371,8 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2020 года кредиторская задолженность по казенному учреждению составляет 1 669,9 тыс. руб., в том числе задолженность в связи с неполным финансированием по субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 514,2 тыс. руб., по бюджетным учреждениям 41 757,9 тыс. руб., в том числе просроченная задолженность 22 693,4 тыс. руб.

Кредиторская задолженность по бюджетным учреждениям по виду деятельности «собственные доходы учреждения» по состоянию на 01.01.2020 года сложилась в размере 2 253,8 тыс. рублей. 

Проанализировав соотношение дебиторской и кредиторской задолженности по данному виду деятельности Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что объем существующей кредиторской задолженности в сумме 2 253,8 тыс. руб. при наличии дебиторской задолженности по собственным доходам в сумме 512,1 тыс. руб. свидетельствует о принятии бюджетными учреждениями обязательств сверх утвержденных показателей Плана финансово-хозяйственной деятельности.
Неэффективные расходы казенного учреждения (расходы на уплату штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных актов) за 2019 год составили 138,0 тыс. руб.

Сумма расходов, не связанных с выполнением муниципального задания и произведенных муниципальными бюджетными учреждениями за счет субсидии на выполнение муниципального задания составляет 1 279,2 тыс. руб. (расходы на уплату штрафов, пеней и исполнение судебных решений).

Дебиторская задолженность бюджетных учреждений по виду деятельности «Субсидии на выполнение муниципального задания» по отношению к началу финансового года уменьшилась на 660,5 тыс. руб. и составляет 984,2 тыс. руб., в том числе за счет недофинансирования из бюджета района субсидии на выполнение муниципального задания в размере 514,2 тыс. руб. 


	Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ, Инструкции № 191н, Инструкции № 33н, показала, что отчетность сформирована в полном объеме.

В отчетном периоде отмечается снижение кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года как по казенному учреждению на 2 307,5 тыс. руб., так и по бюджетным учреждениям на 4 168,4 тыс. руб. 

По состоянию на 01.01.2020 года кредиторская задолженность по казенному учреждению составляет 781,8 тыс. руб., в том числе задолженность в связи с неполным финансированием по субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 636,4 тыс. руб., по бюджетным учреждениям 2 062,5 тыс. руб., в том числе просроченная задолженность 536,6 тыс. руб.

Неэффективные расходы казенного учреждения (расходы на уплату штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных актов) за 2019 год составили 15,6 тыс. руб.

Сумма расходов, не связанных с выполнением муниципального задания и произведенных муниципальными бюджетными учреждениями за счет субсидии на выполнение муниципального задания составляет 486,6 тыс. руб. (расходы на уплату штрафов, пеней и исполнение судебных решений).

Дебиторская задолженность бюджетных учреждений по виду деятельности «Субсидии на выполнение муниципального задания» составляет 732,3 тыс. руб., в том числе за счет недофинансирования из бюджета района субсидии на выполнение муниципального задания в размере 636,3 тыс. руб. 

	Дума Пожарского муниципального района
	    Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н показала, что отчетность сформирована в полном объеме. 
    При анализе составления пояснительной записки, включая необходимые приложения и таблицы, нарушений и недостатков не установлено. 

     Прирост кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года составил 41,0 тыс. руб.
     Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 года составляет 130,6 тыс. руб.

     Неэффективные расходы казенного учреждения (расходы на уплату штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных актов) за 2019 год составили 24,2 тыс. руб.

	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	     Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н показала, что отчетность сформирована в полном объеме.

    При анализе составления пояснительной записки ф. 0503160, включая необходимые приложения и таблицы, существенных нарушений и недостатков не установлено.

    По отношению к началу финансового года отмечается снижение кредиторской задолженности на 16,4 тыс. руб.
     Неэффективные расходы казенного учреждения (расходы на уплату штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных актов) за 2019 год составили 8,3 тыс. руб.

	Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района
	       Проверка состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н показала, что отчетность в целом сформирована в полном объеме.

       Одновременно представленная в составе годовой отчетности пояснительная записка сформирована с нарушением Инструкции № 191н.
       В нарушение п. 8 приказа Минфина № 191н информация о формах бюджетной отчетности не имеющих числового значения не отражена в пояснительной записке (ф.0503160). 

       Следует отметить, что в составе годовой бюджетной отчетности не представлены отдельные формы и сведения, указанные в акте, характеризующие результаты деятельности Управления.

        В связи с тем, что установленные приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года № 157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» учет расчетов по суммам доходов (поступлений), начисленных учреждением в момент возникновения требований к их плательщикам (по суммам предстоящих доходов), возникающих в силу договоров, соглашений, а также поступивших от плательщиков предварительных оплат на счете 205 00 «Расчеты по доходам» не ведется (п. 197 Инструкции № 157н), а также не ведутся регистры бухгалтерского учета (Журналы операций, Главная книга) в ходе проверки не представилось возможным в полной мере определить достоверность отчетных данных.
       Внешняя проверка показала, что существует необходимость повышения качества планирования плановых назначений по отдельным источникам доходов. 
      Так, первоначально решением о бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год утверждены плановые назначения по доходам администрируемым Управлением муниципальным имуществом в размере 12 320,0 тыс. руб. Уточненный план по доходам уменьшен относительно первоначально утвержденного плана на 734,0 тыс. рублей или на 6% и составляет 11 586,0 тыс. руб. 
         Исполнение доходной части бюджета в 2019 году состоялось на 118,7% от уточненного на конец 2019 года плана бюджетных назначений и на 111,6% от первоначальных плановых назначений.
        Данная ситуация свидетельствует о занижении прогнозируемых оценок по трем видам доходов, администрируемых Управлением муниципальным имуществом и необходимости повышения качества планирования плановых назначений данным администратором доходов бюджета Пожарского муниципального района. 



	
	




По результатам контрольного мероприятия было составлено 6 актов. Срок подписания акта составлял 7 рабочих дней в соответствии с Законом Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края». 

           Все акты подписаны без разногласий.



В целом по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2019 год следует отметить, что по отношению к прошлым отчетным периодам, заметно улучшилось качество составления отчетности главными администраторами бюджетных средств.  

           При этом, Управлению муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района необходимо принять действенные меры в части обеспечения организации и ведения полноценного бухгалтерского учета в соответствии с требованиями действующего законодательства. 


Кроме того, администрации Пожарского муниципального района следует обратить внимание на необходимость повышения качества планирования бюджета Пожарского муниципального района в части администрируемых Управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района источников доходов. 
Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района




                   О.А. Балуева
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