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Информация
по результатам аудита в сфере закупок, осуществленных в 2019 году муниципальным бюджетным учреждением «Дворец культуры Пожарского муниципального района». Анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок.   
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, ст. 98 Федерального закона от 5.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п. 3 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2020 год. 

Цель проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд. 
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района, направленные учреждением на закупки в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе в сфере закупок.
Объекты проверки: муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры Пожарского муниципального района».
Проверяемый период: 2019 год
Срок проведения проверки: с 06 мая по 05 июня 2020 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района. 

Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 16.04.2020 (исх. № 40) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
Проверке представлены все необходимые для проведения контрольного мероприятия документы.
Муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры Пожарского муниципального района» действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 22.08.2012 № 365-па (с изменениями).

Учреждение имеет полное наименование – муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры Пожарского муниципального района».

Сокращенное наименование – МБУ ДК Пожарского МР.

Юридический адрес и местонахождение Учреждения –  692001, Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, общественный центр,2. 

Документы, подтверждающие государственную регистрацию учреждения в установленном законом порядке: свидетельство о постановке на учет в МИ ФНС № 2 по Приморскому краю – серия 25 № 003705411 от 24.03.2006 г. с присвоением ИНН 2526009507 КПП 252601001; свидетельство о внесении в единый государственный реестр юридических лиц – серия 25 № 002870793 от 24.03.2006г. ОГРН 1062506014141.

Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности Учреждению в УФК по Приморскому краю открыты лицевые счета: № 20206У48720 – лицевой счет бюджетного учреждения; № 21206У48720 – отдельный лицевой счет бюджетного учреждения.

В соответствии с Уставом учреждения основной целью МБУ ДК Пожарского МР является сохранение и развитие самодеятельного (любительского) художественного творчества, организация досуга жителей Пожарского муниципального района.
Учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии с муниципальным заданием.

Муниципальное задание для учреждения в соответствии с основными видами деятельности формирует и утверждает Управление культуры.

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется из бюджета Пожарского муниципального района в форме предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, субсидий на иные цели.
Учреждение вправе осуществлять иные виды деятельности, не являющиеся основными видами деятельности, лишь постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых оно создано, и соответствующие этим целям, при условии указания такой деятельности в уставе учреждения.

В 2019 году МБУ ДК Пожарского муниципального района осуществлялись иные виды деятельности, предусмотренные Уставом учреждения. 

В проверяемом периоде и в настоящее время директором МБУ ДК Пожарского МР является Ф.И.О (приказ о назначении № 79 л/с от 09.07.2018г.)
Бухгалтерский учет осуществляется централизованной бухгалтерией управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района на основании Договора на бухгалтерское обслуживание №7 от 01.01.2019 года, заключенного между управлением культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района и муниципальным бюджетным учреждением «Дворец культуры Пожарского муниципального района».
Главным бухгалтером является Ф.И.О. 

 По результатам проверки составлен акт от 22.05.2020 года, который направлен в учреждение 22.05.2020 года (исх. №48) для ознакомления и подписания.


Акт подписан директором МБУ ДК Пожарского МР, начальником управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, главным бухгалтером. 


 Возражения по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палатой не поступали.


Результаты контрольного мероприятия:


Общий объем проверенных средств составил 7 542,0 тыс. руб., из них средства субсидии на выполнение муниципального задания – 1612,9 тыс. руб.; средства субсидии на иные цели – 713,0 тыс. руб.; собственные доходы учреждения – 5216,1 тыс. руб.


Объем нарушений, выявленных в ходе проверки, составляет 1 078,4 тыс. руб. (оплата контрактов информация о которых не размещена в реестре контрактов п.8 ст. 103 закона №44-ФЗ).


В ходу проверки установлены нарушения, содержащие признаки административных правонарушений:


- 26 случаев нарушения порядка ведения реестра контрактов. Данные нарушения могут указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленные п.2 ст.7.31 Кодекса об административных правонарушениях РФ;


- 6 случаев нарушения заказчиком срока и порядка оплаты товаров, работ, услуг. Указанные нарушения могут указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленные ст.7.32.5 Кодекса об административных правонарушениях РФ;


- 1 случай не размещения извещения о закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя). Данное нарушение может указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленные п.4 ст.7.30 Кодекса об административных правонарушениях РФ.  

Под законностью расходов на закупки понимается соблюдение участниками контрактной системы в сфере закупок законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок.

В рамках проведенного аудита выявлены отдельные недостатки и нарушения со стороны заказчика, указанные в настоящем отчете.
1. Организация закупочной деятельности учреждения.

В проверяемом периоде закупочная деятельность в учреждении осуществлялась в соответствии с положениями Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приказом директора учреждения от 02.04.2014 года № 34, контрактным управляющим назначена заведующая отделом административно кадровой службы Ф.И.О., которая прошла профессиональную подготовку в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (диплом КС0083/017 выдан ООО «Центр подготовки контрактных управляющих» 14.04.2017 г.), что соответствует требованиям п.6 ст. 38 закона №44-ФЗ. 

Должностная инструкция контрактного управляющего разработана, утверждена и доведена до Ф.И.О 02.04.2014г.   

В проверяемом периоде закупки конкурентными способами не проводились.


Одновременно в проверяемом периоде учреждением осуществлялись закупки в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 года № 223 – ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».


Указанные закупки осуществлялись за счет средств, полученных при осуществлении учреждением иной приносящей доход деятельности.


Учреждением разработано и утверждено 28.12.2018 года Положение о закупке товаров, работ, услуг для нужд муниципального бюджетного учреждения «Дворец культуры Пожарского муниципального района». 


Положение о закупке размещено в Единой информационной системе в сети Интернет 28.12.2018 года, что соответствует требованиям п.п 2.5 п. 2 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 года № 223 –ФЗ.

2. Планирование закупок.

В соответствии с требованиями ст. 16 Федерального закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов закупок и планов-графиков.
К проверке представлены план закупок товаров, работ и услуг на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 год. 

Нормативными документами, регламентирующими порядок формирования и утверждения планов закупок и планов-графиков закупок для муниципальных учреждений Пожарского муниципального района, являются: Федеральный закон № 44-ФЗ, постановление администрации Пожарского муниципального района от 21.03.2017 года № 207-па «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Пожарского муниципального района Приморского края», постановление администрации Пожарского муниципального района от 21.03.2017 года № 206-па «Об утверждении порядка формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Пожарского муниципального района Приморского края».

Первоначальный План закупок товаров, работ, услуг на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов утвержден 28.12.2018 года, что соответствует требованиям действующего законодательства (п. 8 ст. 17 Федерального закона № 44-ФЗ).

План –график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд учреждения на 2019 года первоначально утвержден 28.12.2018 года, что соответствует требованиям п.10 ст.21 Федерального закона № 44 –ФЗ.

План – график сформирован в соответствии с планом закупок.

На 2019 год на закупки товаров, работ, услуг для нужд МБУ ДК Пожарского МР Планом финансово – хозяйственной деятельности (в ред. 26.12.2018г.) за счет всех источников предусмотрено 9 516,1 тыс. руб., из них за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 2 705,0 тыс. руб., за счет субсидии на иные цели – 513,0 тыс. руб., за счет собственных доходов учреждения – 6 298,1 тыс. руб.  

Совокупный годовой объем закупок, согласно утвержденного на 2019 год плана – графика (в ред.28.12.2018г.) составляет 3 218,0 тыс. руб., что соответствует показателям Плана финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2019 год.

Согласно требованиям, п. 9 ст.17 Федерального закона № 44-ФЗ утвержденный план закупок подлежит размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней со дня утверждения или изменения такого плана, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

Утвержденный план – график и внесенные в него изменения подлежат размещению в единой информационной системе в течение трех рабочих дней с даты утверждения или изменения плана-графика (п.15 ст. 21 Федерального закона № 44-ФЗ).

Как показала проверка первоначально план закупок и план – график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 год размещены Учреждением на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 28.12.2018 и 28.12.2018 года соответственно.

Тем самым размещение в единой информационной системе плана закупок и плана-графика закупок осуществлено заказчиком (МБУ ДК Пожарского МР) в соответствии с требованиями действующего законодательства. 

В течение 2019 года в план закупок и план-график заказчиком внесено 4 изменения (08.02.2019 года, 14.06.2019 года, 13.08.2019 года, 18.11.2019 года).

Указанные изменения размещены в единой информационной системе.
В результате внесенных изменений (в редакции от 18.11.2019 года) совокупный годовой объем закупок, согласно утвержденного на 2019 год плана - графика составляет 3 098,5 тыс. руб., что соответствует показателям Плана финансово-хозяйственной деятельности (в ред. 05.11.2019 года).
Следует отметить, что к проверке представлен план-график закупок на 2019 год на бумажном носителе (в ред. 28.12.2019г.) согласно которому совокупный годовой объем закупок на 2019 год составляет 2 936,5 тыс. руб.

Объем средств на осуществление закупок согласно Плана финансово-хозяйственной деятельности на 2019 год (в ред.13.01.2019г.) за счет всех источников составляет 8 201,8 тыс. руб., из них за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания – 2 223,5 тыс. руб., за счет субсидии на иные цели – 713,0 тыс. руб., за счет собственных доходов учреждения – 5 265,3 тыс. руб.
Обращаю внимание, что изменения в План финансово-хозяйственной деятельности внесены по окончании финансового года.

Одновременно, план-график закупок товаров, работ, услуг на 2019 год в редакции 28.12.2019 года не размещен в единой информационной системе, что является нарушением требований ст. 16 закона №44-ФЗ.   
Согласно Плану – графику в 2019 году Заказчиком запланированы закупки исключительно у единственного поставщика (подрядчика) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 


По результатам проведенного анализа составления плана закупок и плана – графика закупок на 2019 год можно сделать вывод, что в целом формирование и утверждение плана закупок и плана – графика закупок на 2019 год обеспечено в соответствии с нормами действующего законодательства.


При этом, установленные недостатки в части размещения изменений плана – графика закупок в ЕИС свидетельствуют о необходимости повышения качества формирования плана – графика закупок. 


Проверкой организации планирования закупок в соответствии с требованиями закона №223-ФЗ, Положения о закупке товаров, работ, услуг МБУ ДК Пожарского МР установлено следующее.


Согласно части 2 статьи 4 Федерального закона от 17.07.2011 года № 223-ФЗ заказчик размещает в единой информационной системе план закупки товаров, работ, услуг на срок не менее чем один год.

Согласно п.14 Положения о размещении в единой информационной системе информации о закупке, утвержденного постановлением Правительства Российской Федерации от 10.09.2012 №908, размещение плана закупки товаров, работ, услуг (далее план закупки), информации о внесении в него изменений в единой информационной системе осуществляется в течение 10 календарных дней с даты утверждения плана или внесения в него изменений.

Заказчиком (МБУ ДК Пожарского МР) план закупок на 2019 утвержден и размещен в единой информационной системе 28.12.2018 года, что соответствует требованиям закона №223-ФЗ.


Согласно информации из плана закупок, в 2019 году Заказчиком планируется осуществлять закупки на сумму, не превышающую размер, установленный в части 15 статьи 4 закона №223-ФЗ.
3.Законность, своевременность, обоснованность,

целесообразность расходов на закупки. Эффективность и результативность

использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных учреждению в 2019 году на осуществление закупок.


В ходе контрольного мероприятия осуществлялась проверка осуществления закупок товаров, работ, услуг, предусмотренных Учреждению на 2019 год в сумме 7 542,0 тыс. руб., из них за счет субсидии на выполнение муниципального задания – 1 612,9 тыс. руб., за счет субсидии на иные цели – 713,0 тыс. руб., за счет собственных доходов учреждения (по ФЗ № 223) – 5 216,1 тыс. руб.
Как указано выше, согласно Плану – графику в 2019 году Заказчиком запланированы закупки исключительно у единственного поставщика (подрядчика) в соответствии со ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

В проверяемом периоде Учреждением закупки конкурентным способом не планировались и не осуществлялись.
Согласно представленным к проверке бухгалтерским документам за счет всех источников финансового обеспечения учреждением в 2019 году заключено договоров на поставку товаров, работ и услуг на общую сумму 7 542,0 тыс. руб., из них:

- услуги связи – 83,1 тыс. руб.;

- коммунальные услуги – 1 632,9 тыс. руб.;

- услуги по содержанию имущества – 1 131,1 тыс. руб.;

- прочие работы, услуги – 963,9 тыс. руб.;

- увеличение стоимости основных средств – 1 771,4 тыс. руб.;

- увеличение стоимости материальных запасов – 1 959,3 тыс. руб.

Согласно данным бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2019 года в учреждении числится кредиторская задолженность по расчетам с поставщиками (подрядчиками) в сумме 402,6 тыс. руб. Данная кредиторская задолженность сложилась по источнику финансового обеспечения «субсидия на выполнение муниципального задания».

 По состоянию на 01.01.2020 года кредиторская задолженность составляет 0,00 тыс. руб. 

Кредиторская задолженность по источникам финансового обеспечения «субсидия на иные цели» и «доходы от иной приносящей доход деятельности» по состоянию на 01.01.2020 года отсутствует. 

 В проверяемом периоде МБУ ДК Пожарского МР у единственного поставщика заключены 12 договора на общую сумму 2 512,3 тыс. руб., 1 из которых заключен по основаниям п.8 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на сумму 1 255,7 тыс. руб., 1 заключен по основаниям п. 29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 –ФЗ на сумму 471,4 тыс. руб., остальные договоры заключены по основаниям п.4 и п.5 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 –ФЗ.

За счет средств субсидии на выполнение муниципального задания осуществлено закупок на общую сумму 1 612,9 тыс. руб., за счет субсидии на иные цели осуществлено закупок на общую сумму 713,0 тыс. руб., за счет собственных доходов 186,4 тыс. руб.
Указанные закупки осуществлялись в соответствии с информацией, включенной в план-график закупок на 2019 год, что соответствует требованиям ст. 21 Федерального закона № 44 –ФЗ.

Проверкой установлено, что в проверяемом периоде имеют место отдельные недостатки и нарушения при заключении и исполнении контракта по основаниям п.8 и п.29 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Так, к проверке представлен муниципальный контракт № Д0096, заключенный 01.01.2019 года между директором МБУ ДК Пожарского МР и ПАО «ДЭК» - Дальэнергосбыт». 
Предметом указанного контракта является поставка электрической энергии. 

Цена договора согласно п.5.1 договора составляет 450 000,0 рублей.

Указанный договор заключен в соответствии с п.29 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

Начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с планом - графиком на 2019 год (в ред. от 28.12.2018г.), в части закупки электроэнергии составляет 450 000,0 руб.

Планом финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДК Пожарского МР (в редакции от 26.12.2018 года) расходы на закупку электроэнергии утверждены в объеме 450 000,0 руб.

Следует отметить, что 31.12.2019 года между ПАО «ДЭК» - «Дальэнергосбыт» и МБУ ДК Пожарского МР заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту № Д0096, согласно которому цена контракта изменилась и составляет 471 437,08 руб.
При этом, согласно информации из единой информационной системы планом –графиком закупок (в редакции от 18.11.2019 года) начальная максимальная цена контракта на поставку электрической энергии составляет 236 922,43 руб., что на 234 514,65 руб. меньше, чем цена заключенного контракта.

Одновременно планом финансово-хозяйственной деятельности (в ред.31.12.2019г.) предусмотрены назначения на закупку электроэнергии в сумме 503 263,06 тыс. руб. 

В соответствии с требованиями статьи 103 закона №44-ФЗ информация о контрактах, заключенных по основаниям п.8, п. 29 ч.1 ст.93 закона №44-ФЗ подлежит размещению в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта в единой информационной системе в реестре контрактов.
Как показала проверка, данный муниципальный контракт размещен заказчиком с нарушением требований ст. 103 закона №44-ФЗ.

Дата заключения контракта – 01.01.2019 года, в единой информационной системе копия контракта размещена 18.11.2019 года.


Согласно требований п.8 ст. 103 закона №44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате.


Как показала проверка до даты размещения в ЕИС информации о заключенном контракте осуществлялась оплата этого контракта на общую сумму 283,1 тыс. руб.

Дата заключения дополнительного соглашения к муниципальному контракту 31.12.2019, в единой информационной системе дополнительное соглашение размещено 28.04.2020 года.

Вышеуказанные нарушения могут указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленные п.2 ст.7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившиеся в нарушении порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиком.
В 2019 году оплачено по данному муниципальному контракту 413 019,91 руб.

Согласно раздела 6 муниципального контракта расчетным периодом по контракту является один календарный месяц.
Потребитель оплачивает приобретенный объем электрической энергии в следующем порядке:

- 30% стоимости электрической энергии в подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который осуществляется оплата, вносится до 10-го числа этого месяца;

- 40% стоимости электрической энергии в подлежащем оплате объеме покупки в месяце, за который осуществляется оплата, вносится до 25-го числа этого месяца;

- стоимость объема покупки электрической энергии в месяце, за который осуществляется оплата за вычетом средств, внесенных потребителем в качестве оплаты электрической энергии в течение этого месяца, оплачивается до 20-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата (п.6.3 контракта).

По окончании расчетного периода гарантирующий поставщик предъявляет потребителю для подписания Акт приема-передачи электрической энергии, на основании акта выставляет счет-фактуру на потребленную в расчетном периоде электрическую энергию (п.6.4 контракта).

 Выборочной проверкой исполнения обязательств по данному контракту установлены случаи нарушения заказчиком сроков оплаты обязательств по данному контракту.

Как указано выше срок оплаты по итогам расчетного периода установлен п.6.3 контракта - до 20-го числа месяца, следующего за месяцем, за который осуществляется оплата.

В проверяемом периоде имеет место просрочка платежа.

Так, счет – фактура на оплату за потребленную электрическую энергию за февраль выставлена 28.02.2019 года, акт приема-передачи подписан сторонами 28.02.2019 года.

Оплата за февраль произведена 27.03.2019 года (п/п №188622 от 27.03.2019 года на сумму 32 091,84 руб.).

Аналогичная ситуация при оплате за поставленную электрическую энергию имеет место в апреле 2019 года, мае 2019 года.
Счет – фактура №6458/3/08 на оплату за потребленную электрическую энергию за апрель выставлена 30.04.2019 года, акт приема-передачи подписан сторонами 30.04.2019 года.

Оплата за апрель произведена 25.06.2019 года (п/п №640169 от 25.06.2019 года – 5 105,72 руб., п/п 640170 от 25.06.2019г. – 21 060,7 руб.).

Счет – фактура №8070/3/08 на оплату за потребленную электрическую энергию за май выставлена 31.05.2019 года, акт приема-передачи подписан сторонами 31.05.2019 года.

Оплата за май произведена 03.07.2019 года (п/п №790444 от 03.07.2019 года – 35 816,72 руб.).

Следует отметить, что статьей 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена ответственность в виде наложения административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей за нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.
В силу ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44 – ФЗ заказчик обязан в течение пяти рабочих дней направлять сведения в реестр контрактов о заключении, изменении, исполнении, расторжении контракта, а также о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Следует отметить, что в проверяемом периоде имеет место нарушение вышеуказанной нормы.

Так, в единой информационной системе не размещены сведения о приемке электрической энергии за январь – декабрь 2019 года.

Кроме того, информация об оплате контракта размещена в единой информационной системе 28.04.2020 года.

При этом, в ходе проверки установлено, что оплата по контракту осуществлялась ежемесячно:

- п/п № 239424 от 30.01.2019г. на сумму 16 318,75 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 6.01.2019 года;

- п/п № 239426 от 30.01.2019г. на сумму 12 239,06 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 6.01.2019 года;

- п/п № 547682 от 20.02.2019г. на сумму 3 957,73 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 28.02.2019 года;

- п/п № 188622 от 27.03.2019г. на сумму 32 091,84 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 03.04.2019 года;

- п/п № 615664 от 24.04.2019г. на сумму 26 228,23 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 02.05.2019 года;

- п/п № 640169 от 25.06.2019г. на сумму 5105,72 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 02.07.2019 года;

- п/п № 640170 от 25.06.2019г. на сумму 21 060,70 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 02.07.2019 года;

- п/п № 790444 от 03.07.2019г. на сумму 35 816,72 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 10.07.2019 года;

- п/п № 578557 от 15.08.2019г. на сумму 9 522,2 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 22.08.2019 года;

- п/п № 562799 от 08.10.2019г. на сумму 12 262,7 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 15.10.2019 года;

- п/п № 114091 от 18.12.2019 года на сумму 18 605,76, следовало разместить в ЕИС не позднее 25.12.2019 года.

Вышеуказанные нарушения указывают на наличие признаков административного правонарушения, установленных п.2 ст.7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившиеся в нарушении порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиком.

Проверкой законности заключения и исполнения муниципального контракта на поставку тепловой энергии (мощности), теплоносителя и (или) горячей воды, заключенного на основании п.8 ч.1 ст. 93 закона №44-ФЗ установлены отдельные замечания и нарушения.

Между АО «ДГК» и МБУ ДК Пожарского МР 01.01.2019 года заключен муниципальный контракт №6/1/09323/309 на поставку тепловой энергии (мощности), теплоносителя и (или) горячей воды.

Как указано выше, данный контракт заключен на основании п.8 ч.1 ст. 93 закона №44-ФЗ.


В силу положений п.2 ст.93 закона №44-ФЗ при осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае, предусмотренном пунктом 8 части 1 ст. 93 названного закона, заказчик размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении такой закупки, не позднее чем за пять дней до даты заключения контракта.


Как показала проверка заказчиком извещение о закупке у единственного поставщика в ЕИС не размещалось.

Указанное нарушение указывает на наличие признаков административного правонарушения, установленных п.4 ст. 7.30 Кодекса об административных правонарушениях в РФ, а именно не размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа в ЕИС в сфере закупок информации и документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных и муниципальных нужд.   
Цена контракта согласно п.6.1 контракта составляет 1 863 000,0 рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в соответствии с планом - графиком на 2019 год (в ред. от 28.12.2018г.), в части закупки тепловой энергии (мощности) составляет 1 863 000,00 руб.

Планом финансово-хозяйственной деятельности МБУ ДК Пожарского МР (в редакции от 26.12.2018 года) расходы на закупку тепловой энергии (мощности) утверждены в объеме 1 863 000,0 руб.

Между АО «ДГК» и МБУ ДК Пожарского МР 31.12.2019 года заключено дополнительное соглашение к муниципальному контракту № 6/1/09323/309, согласно которому цена контракта изменилась и составляет 1 255 786,84 руб.

Согласно информации из единой информационной системы планом –графиком закупок (в редакции от 18.11.2019 года) начальная максимальная цена контракта на поставку тепловой энергии (мощности) составляет 1 863 000,0 руб.

В соответствии с требованиями статьи 103 закона №44-ФЗ информация о контрактах, заключенных по основаниям п.8, п. 29 ч.1 ст.93 закона №44-ФЗ подлежит размещению в течение пяти рабочих дней с даты заключения контракта в единой информационной системе в реестре контрактов.

Как показала проверка, данный муниципальный контракт размещен заказчиком с нарушением требований ст. 103 закона №44-ФЗ.

Дата заключения контракта – 01.01.2019 года, в единой информационной системе копия контракта размещена 18.11.2019 года.

Дата заключения дополнительного соглашения к муниципальному контракту 31.12.2019, в единой информационной системе дополнительное соглашение размещено 28.04.2020 года.


Согласно требований п.8 ст. 103 закона №44-ФЗ контракты, информация о которых не включена в реестр контрактов, не подлежат оплате.


Как показала проверка до даты размещения в ЕИС информации о заключенном контракте осуществлялась оплата этого контракта на общую сумму 795,3 тыс. руб.

Вышеуказанные нарушения указывают на наличие признаков административного правонарушения, установленные п.2 ст.7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившиеся в нарушении порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиком.

В 2019 году оплачено по данному муниципальному контракту 989 982,56 руб.

Согласно раздела 7 муниципального контракта расчетным периодом по контракту является один календарный месяц.

Заказчик производит оплату выставленных поставщиком платежных документов за потребленную тепловую энергию (мощность), по 15 число месяца (включительно), следующего за расчетным периодом, за который осуществляется оплата, с учетом ранее внесенных сумм предварительной оплаты.

Выборочной проверкой исполнения обязательств по данному контракту установлены случаи нарушения заказчиком сроков оплаты обязательств по данному контракту.

Как указано выше срок оплаты по итогам расчетного периода установлен п.7.5 контракта - по 15-е число (включительно) месяца, следующего за расчетным периодом, за который осуществляется оплата, с учетом ранее внесенных сумм предварительной оплаты.

В проверяемом периоде имеет место просрочка платежа.

Так, счет – фактура на оплату за потребленную тепловую энергию за январь выставлена 31.01.2019 года, акт приема-передачи подписан сторонами 31.01.2019 года.

Оплата за январь произведена 17.04.2019 года (п/п №518792 от 17.04.2019 года на сумму 288 197,27 руб.).

Аналогичная ситуация при оплате за поставленную электрическую энергию имеет место в марте 2019 года, декабре 2019 года.

Счет – фактура №6/1/1/001565 на оплату за потребленную тепловую энергию за апрель выставлена 31.03.2019 года, акт приема-передачи подписан сторонами 31.03.2019 года.

Оплата за март произведена 20.08.2019 года (п/п №637257 от 20.08.2019 года – 139 383,58 руб.).

Счет – фактура №6/1/1005569 на оплату за потребленную тепловую энергию за декабрь выставлена 31.12.2019 года, акт приема-передачи подписан сторонами 31.12.2019 года.

Оплата за декабрь произведена 06.02.2020 года (п/п №45970 от 06.02.2019 года – 165 804,28 руб.).

Следует отметить, что статьей 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена ответственность в виде наложения административного штрафа в размере от тридцати до пятидесяти тысяч рублей за нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

В силу ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44 – ФЗ заказчик обязан в течение пяти рабочих дней направлять сведения в реестр контрактов о заключении, изменении, исполнении, расторжении контракта, а также о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

 В проверяемом периоде имеет место нарушение вышеуказанной нормы.

Так, в единой информационной системе не размещены сведения об исполнении контракта (сведения (документы) о приемке тепловой энергии) за январь – декабрь 2019 года.

Кроме того, информация об оплате контракта размещена в единой информационной системе 28.04.2020 года.

При этом, в ходе проверки установлено, что оплата по контракту осуществлялась в течение года:

- п/п № 518792 от 17.04.2019г. на сумму 288 197,27 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 24.04.2019 года;

- п/п № 36125 от 17.05.2019г. на сумму 262 059,37 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 24.05.2019 года;

- п/п № 637257 от 20.08.2019г. на сумму 139 383,58 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 27.08.2019 года;

- п/п № 770971 от 28.08.2019г. на сумму 105 565,66 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 04.09.2019 года;

- п/п № 529290 от 25.11.2019г. на сумму 26 316,96 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 02.12.2019 года;

- п/п № 114097 от 18.12.2019г. на сумму 86 801,61 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 25.12.2019 года;

- п/п № 640170 от 25.06.2019г. на сумму 21 060,70 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 02.07.2019 года;

- п/п № 17407 от 05.02.2020г. на сумму 100 000,0 руб. следовало разместить в ЕИС не позднее 12.02.2020 года.
Вышеуказанные нарушения указывают на наличие признаков административного правонарушения, установленных п.2 ст.7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившиеся в нарушении порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиком.
В рамках контрольного мероприятия проведена проверка договоров, заключенных МБУ ДК Пожарского МР по основаниям п.4 и п.5 ч. 1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Объем закупок по основаниям п.4 и п.5 ч.1 ст.93 закона №44-ФЗ в проверяемом периоде составил 1 024,0 тыс. руб. 
Всего в проверяемом периоде заключено договоров по основаниям п.4 и п.5 ч.1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 1 024,0 тыс. руб., из них за счет субсидии на выполнение муниципального задания 311,0 тыс. руб., за счет субсидии на иные цели 713,0 тыс. руб.
Средства бюджета Пожарского муниципального района направлены на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы «Молодежь Пожарского муниципального района на 2018-2021 годы» в сумме 61,0 тыс. руб.; на приобретение подъемника лестничного в рамках муниципальной программы «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы» расходы составили 150,0 тыс. руб.

Расходы на закупки в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» составили 813,0 тыс. руб., это расходы, связанные с закупкой услуг по проведению предрейсового медицинского осмотра водителя, услуг по водоснабжению и водоотведению, услуг по вывозу ТБО, расходы на проведение культурно массовых мероприятий, запланированных в рамках реализации данной муниципальной программы.  
Согласно требований п. 5 ст.19 закона №44-ФЗ муниципальные органы на основании правил нормирования, установленных в соответствии с частью 4 ст. 19 названного закона, утверждают требования к закупаемым подведомственными бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг).
Как показала проверка требования к закупаемым подведомственными управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг, не утверждены.  
Расходы на проведение культурно-массовых мероприятий и расходы на проведение мероприятий в области молодежной политики в 2019 году осуществлялись на основании Положений о конкретном мероприятии и сметы расходов на проведение конкретного мероприятия.

Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 05.03.2020 года № 121-па утвержден Порядок финансового обеспечения культурно-массовых мероприятий и мероприятий в области молодежной политики, проводимых за счет средств местного бюджета, и нормы расходов бюджета Пожарского муниципального района на их проведение.
В проверяемом периоде Порядок финансового обеспечения культурно-массовых мероприятий и мероприятий в области молодежной политики, проводимых за счет средств местного бюджета, и нормы расходов бюджета Пожарского муниципального района на их проведение отсутствовал.


В целом в ходе аудита договоров, заключенных учреждением в 2019 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 и п.5 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

Закупки за счет средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности, осуществлялись в соответствии с требованиями Федерального закона № 223-ФЗ. 

Планом финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2019 год за счет средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности предусмотрен объем финансового обеспечения на осуществление закупок по основаниям закона №223-ФЗ в сумме 5 029,7 тыс. руб.

Как показала проверка фактически в 2019 году учреждением за счет средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности осуществлено закупок на общую сумму 5 029,7 тыс. руб.

В проверяемом периоде закупки по основаниям закона №223-ФЗ осуществлялись неконкурентным способом.

В соответствии с п.1.4.10 Положения о закупке товаров, работ, услуг Заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке товаров, работ, услуг стоимость которых не превышает 100,0 тыс. руб. Если годовая выручка за отчетный финансовый год составляет более 5 млрд. руб. Заказчик вправе не размещать в ЕИС сведения о закупке товаров, работ, услуг стоимость которых не превышает 500,0 тыс. руб.

  За счет собственных доходов учреждением в 2019 году осуществлялись закупки:

- услуг по содержанию имущества (охрана имущества, тех. обслуживание пожарной сигнализации, обслуживание приборов учета тепловой энергии, ремонт полов в мягком зале, установка дверей в количестве 18шт., монтаж подъемно-опускной софитной фермы в малом зале и др.)   - 1 055,4 тыс. руб.;

- прочие работы и услуги (повышение квалификации, обучение персонал, взносы за участие в конкурсах и фестивалях и др.) – 824,4 тыс. руб.;

- приобретение оборудования и инвентаря (в том числе генератор снега, светодиод, стулья офисные, принтер, кондиционеры, трибуна, стеллажи металлические и др.)  – 1 481,4 тыс. руб.;

- приобретение материальных запасов (в том числе ГСМ, ткань для пошива костюмов, сувенирная и подарочная продукция, костюмы, двери, строительно- ремонтные материалы и др.) – 1 668,5 тыс. руб.  
Выборочной проверкой законности заключения договоров в соответствии с законом №223-ФЗ и исполнения этих договоров нарушений не установлено.

Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 208 000 «Расчеты с подотчетными лицами», 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

 В проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.

Проверкой организации учета и сохранности материальных ценностей в учреждении установлено следующее: 


- в соответствии с п.21 Инструкции № 157н объекты основных средств и материальных запасов учитываются по кодам источников финансового обеспечения;


- аналитический учет основных средств обеспечен в инвентарных карточках учета основных средств (ф.0504031);
- в соответствии с п. 11 Инструкции № 157н по истечении каждого месяца в учреждении формировался Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов № 7.

Договоры о полной индивидуальной материальной ответственности с работниками, осуществляющими учет, получение, хранение и расход основных средств, материальных запасов в МБУ ДК Пожарского МР заключены.

Показатели, отраженные в Главной книге, по счетам 0 101 00 00 «Основные средства» и 0 105 00 000 «Материальные запасы» соответствуют показателям, отраженным в Журнале операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов. 

Приобретение основных средств и материальных запасов своевременно отражалось в бухгалтерском учете учреждения. 
Списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов, что соответствует требованиям Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетном учреждении.

Списание ГСМ осуществляется на основании Путевых листов, что соответствует требования Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетном учреждении.
4.Соблюдение принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона № 44 – ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. 

В силу ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44 – ФЗ заказчик обязан в течение пяти рабочих дней направлять сведения в реестр контрактов о заключении, изменении, исполнении, расторжении контракта, а также о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В целом по результатам проверки соблюдения принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок Контрольно – счетной палатой сделан вывод, что указанная информация размещена заказчиком в единой информационной системе не в полном объеме, в связи с чем, принцип открытости и прозрачности не соблюден.
5.Соблюдение порядка подготовки и размещения отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.
В соответствии с ч. 4 ст. 30 Закона № 44 –ФЗ по итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций и до 1 апреля года, следующего за отчетным, разместить такой отчет в единой информационной системе.
Согласно ч. 1 ст. 30 Закона № 44 –ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок.

В соответствии с ч. 1.1 ст.30 Закона № 44 –ФЗ при определении объема закупок, предусмотренного ч.1 ст.30 Закона № 44 –ФЗ, в расчет совокупного годового объема закупок не включаются закупки, в том числе у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с ч.1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.
Как показала проверка, в проверяемом периоде учреждением осуществлялись закупки исключительно в соответствии с ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ.

Таким образом, в данном случае заказчик вправе не осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций.

При этом обязанность формировать отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций у заказчика сохраняется.

Указанный отчет размещен МБУ ДК Пожарского МР в единой информационной системе в сроки, установленные законом № 44-ФЗ (27.03.2020 года).

 Вместе с тем, следует отметить, что величина совокупного годового объема закупок, отраженная в данном отчете (2 936,46 тыс. руб.), не соответствует величине совокупного годового объема закупок, отраженному в плане закупок и плане графике закупок на 2019 год (в ред. от 18.11.2019г. – 3 098,5 тыс. руб.). 

Выводы:


По результатам проведенного аудита в сфере закупок, осуществленных в 2019 году муниципальным бюджетным учреждением «Дворец культуры Пожарского муниципального района». Анализ и оценка результатов закупок, достижение целей осуществления закупок Контрольно – счетной палатой сделаны следующие основные выводы:

1.В проверяемом периоде учреждением осуществлялись закупки в соответствии с нормами Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ.


Закупки за счет средств, полученных при осуществлении иной приносящей доход деятельности, осуществлялись в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011 года № 223-ФЗ.

2. В 2019 году в соответствии с нормами закона №44-ФЗ заключено 12 договоров на общую сумму 2 512,3 тыс. руб., 1 из которых заключен по основаниям п. 8 ч.1 ст. 93 названного закона на сумму 1 252,7 тыс. руб., 1 по основаниям п.29 ч.1 ст. 93 закона №44-ФЗ на сумму 471,4 тыс. руб., остальные договоры заключены на основании п.4 и п.5 ч. 1 ст. 93 закона №44-ФЗ.

Из общей суммы закупок, заключенных в соответствии с законом №44-ФЗ, за счет субсидии на выполнение муниципального задания заключено договоров на общую сумму 1 612,9 тыс. руб., за счет субсидии на иные цели – 713,0 тыс. руб., за счет собственных доходов – 186,4 тыс. руб.

3. Общий объем договоров, заключенных в соответствии с требованиями закона №223-ФЗ за 2019 год составляет 5 029,7 тыс. руб.     


4. По результатам проведенного анализа составления плана закупок и плана – графика закупок на 2019 год можно сделать вывод, что в целом формирование и утверждение плана закупок и плана – графика закупок на 2019 год обеспечено в соответствии с нормами действующего законодательства.


При этом, указанные в акте недостатки в части размещения изменений плана – графика закупок в ЕИС свидетельствуют о необходимости повышения качества формирования плана – графика закупок. 


5. В проверяемом периоде заказчиком запланированы закупки исключительно у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ.

В ходе аудита обоснования и законности выбора способа определения поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) нарушений не установлено.


6. Проверкой установлено, что имеют место недостатки и нарушения при заключении и исполнении договоров, заключенных на основании п.8 и п.29 ч.1 ст.93 Федерального закона № 44-ФЗ, в том числе содержащие признаки административных правонарушений.

7. В целом в ходе выборочного аудита договоров, заключенных учреждением в 2019 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 и п.5 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

8. По результатам проверки соблюдения принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок Контрольно – счетной палатой сделан вывод, что указанная информация размещена заказчиком в единой информационной системе не в полном объеме, в связи с чем, принцип открытости и прозрачности не соблюден.

9. В нарушение п.5 ст.19 закона №44-ФЗ управлением культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района не утверждены требования к закупаемым подведомственными муниципальными бюджетными учреждениями отдельным видам товаров, работ, услуг (в том числе предельные цены товаров, работ, услуг).


10. Выборочной проверкой соблюдения норм закона № 223-ФЗ при заключении договоров по основаниям названного закона нарушений не установлено.

11.Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счетам 0 208 000 «Расчеты с подотчетными лицами», 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

 По итогам контрольного мероприятия в адрес учреждения, управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района направлены представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района, прокуратуру Пожарского района.

Председатель Контрольно-счетной

Палаты Пожарского муниципального района                                                О.А. Балуева

