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Информация по результатам проверки
эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2019 году администрации Пожарского муниципального района на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п. 4 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2020 год, предложение Совета контрольно-счетных органов Приморского края, предложение Отдела в г. Дальнереченск УФСБ России по Приморскому краю.

Результаты контрольного мероприятия

  
Объем проверенных средств, направленных в 2019 году администрацией Пожарского муниципального района на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений, составил 18 750,55 тыс. руб., из них: за счет бюджета Приморского края составил 15 523,36 тыс. руб., за счет средств федерального бюджета 3 227,19 тыс. руб.


Сумма финансовых нарушений возможных к оценке по результатам проверки составляет 2 942,08 тыс. руб. – превышение объемов финансового обеспечения закупок, утвержденных планом-графиком закупок над доведенными лимиты бюджетных обязательств.
1. Анализ нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность администрации Пожарского муниципального района по исполнению государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений. 
На уровне актов федерального законодательства право детей-сирот и лиц из их числа на бесплатное получение жилого помещения по договорам найма специализированного жилищного фонда закреплено:

- Жилищным кодексом РФ;

- Семейным кодексом РФ;

- Федеральным законом РФ от 21.12.1996 г. №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».

На уровне субъекта Российской Федерации приняты следующие нормативные правовые акты:

- Закон Приморского края от 24.12.2019г. №433-КЗ «Об обеспечении жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на территории Приморского края»;

- Закон Приморского края от 6.12.2018г. №412-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, городских округов Приморского края отдельными государственными полномочиями по обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями»;
-постановление администрации Приморского края от 28.01.2019 г. №31-па «Об утверждении Порядка расходования субвенций на осуществление отдельных государственных полномочий по обеспечению детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями».
Законом ПК № 412-КЗ органы местного самоуправления Пожарского муниципального района наделены следующими государственными полномочиями:

- формирование специализированного жилищного фонда, предназначенного для проживания детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа которые подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Приморского края, подлежащих обеспечению жилым помещением на территории муниципального образования;

- принятие решений о предоставлении детям-сиротам из муниципального специализированного жилищного фонда для детей-сирот жилых помещений по договорам найма специализированного жилого помещения;
- заключение договоров найма специализированного жилого помещения с детьми-сиротами, в том числе выявления уполномоченным органом исполнительной власти Приморского края в области образования обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания детям-сиротам содействия в преодолении трудной жизненной ситуации;
-исключение жилых помещений из муниципального специализированного жилищного фонда для детей-сирот и заключение с детьми-сиротами договоров социального найма в отношении данных жилых помещений.
Статьей 6 указанного закона установлено, что органы местного самоуправления определяют (создают) уполномоченный орган (органы) местного самоуправления и (или) подведомственную организацию, определяют должностных лиц местного самоуправления (муниципальных служащих), специально уполномоченных осуществлять государственные полномочия.
Одновременно, п.5 постановления администрации Приморского края от 28.01.2019 года № 31-па установлено, что органы местного самоуправления назначают уполномоченный орган, на который возлагаются функции по исполнению государственных полномочий.
Как показала проверка, администрацией Пожарского муниципального района уполномоченный орган (должностное лицо (лица)), на который возлагаются функции по исполнению государственных полномочий, до настоящего времени не определен. 

Следует отметить, что одним из полномочий, которым наделяются органы местного самоуправления согласно Закона ПК №412- КЗ является формирование специализированного жилищного фонда, предназначенного для проживания детей-сирот, включенных в список.

Порядок формирования специализированного жилищного фонда, предназначенного для проживания детей-сирот, включенных в список до настоящего времени администрацией Пожарского муниципального района не установлен.

Кроме того, администрацией Пожарского муниципального района не установлен порядок предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, что является нарушением п. 5 ст. 5 Закона ПК №433-КЗ.
Проведенный анализ, представленных к проверке нормативных правовых актов показал наличие отдельных замечаний и нарушений.

Статьей 3 Закона ПК № 433-КЗ установлено, что органами местного самоуправления муниципальных районов устанавливается средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, используемая при формировании муниципального специализированного жилищного фонда, а также норма предоставления площади жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения.

В целях реализации указанных полномочий постановлением администрации Пожарского муниципального района № 24-па от 23.01.2019 года установлена рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилья, приобретаемого на территории Лучегорского городского поселения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в размере 39 033 рубля.

В соответствии с требованиями ст. 3 Закона ПК, постановлением администрации Пожарского муниципального района следовало установить среднюю рыночную стоимость.

Расчет средней рыночной стоимости одного квадратного метра муниципального специализированного жилищного фонда обоснован анализом рынка недвижимости на территории Пожарского муниципального района, проведенного на основании предложений о продаже жилых помещений, представленных риэлторскими агентствами.
В тоже время стоит указать, что при проведении анализа рынка недвижимого имущества не учитывались требования (показатели), предъявляемые к жилым помещениям, приобретаемым для детей-сирот (год постройки жилого дома (квартиры), наличие выделенного помещения кухни; наличие выделенного помещения прихожей; наличие сантехнического оборудования в совмещенном санузле/ванной комнате и др.), что подтверждается представленным в рамках контрольного мероприятия запросом, направленным в адрес риэлтовских агентств. 

Необходимо обратить внимание, что в течение 2019 года средняя рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилого помещения, используемая при формировании муниципального специализированного жилищного фонда, не пересматривалась, при этом ежеквартальный анализ не проводился, что нарушает принцип эффективности использования бюджетных средств, определенный статей 34 БК РФ. 

К проверке представлен нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 25.12.2015г. №10-НПА «Об установлении нормы предоставления и учетной нормы площади жилого помещения, предоставляемого по договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района».

Пунктом 4 ст. 3 Закона ПК №433-КЗ установлено, что норма предоставления площади жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения составляет не менее нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма, установленной органами местного самоуправления соответствующего муниципального образования Приморского края.

Как показала проверка жилые помещения в целях предоставления детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа приобретались на территории Лучегорского городского поселения.

В связи с чем, следует внести изменения в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района установив норму предоставления и учетную норму площади жилого помещения, предоставляемого по договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования на территории Пожарского муниципального района.
Согласно требованиям ч. 2 ст. 92 Жилищного кодекса РФ, использование жилого помещения в качестве специализированного жилого помещения допускается только после отнесения такого помещения к специализированному жилищному фонду.

  Включение жилого помещения в специализированный жилищный фонд с отнесением такого помещения к определенному виду специализированных жилых помещений осуществляется на основании решений органа, осуществляющего управление государственным или муниципальным жилищным фондом.
К проверке представлены постановления администрации Пожарского муниципального района (№179-па от 07.05.2019г., №208-па от 29.05.2019г., №297-па от 24.07.2019г., №328-па от 31.07.2019г., №390-па от 18.09.2019г., №473-па от 08.11.2019г., № 503-па от 14.11.2019г.) «О включении жилых помещений в специализированный жилищный фонд Пожарского муниципального района и отнесении их к служебным жилым помещениям специализированного жилищного фонда Пожарского муниципального района».
При этом, согласно вышеуказанным постановлениям жилые помещения включены в специализированный жилищный фонд Пожарского муниципального района в целях обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа.
 Согласно ч.1 ст. 92 Жилищного кодекса РФ приобретенные жилые помещения в целях обеспечения детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа отнесены к виду специализированного жилья – жилые помещения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей. 
Отнесение указанных жилых помещений к служебным жилым помещениям противоречит требования Жилищного кодекса РФ.

В соответствии с положениями абз.3 ч.1 ст.86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

Как показала проверка муниципальный правовой акт, определяющий порядок расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа до настоящего времени администрацией Пожарского муниципального района не принят.  

2. Анализ плановых и фактических объемов финансирования, направленных на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа. 
В соответствии решением Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 (ред. от 30.12.2019) № 179-НПА «О районном бюджете Пожарского муниципального района на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о районном бюджете) бюджетные ассигнования, предусмотренные в 2019 году на обеспечение детей-сирот жилыми  помещениями, составляют 20 678,9 тыс. рублей, что соответствует объему средств, утвержденному Законом Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ (ред. от 13.12.2019) «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
В целях финансового обеспечения расходных обязательств Приморского края по выполнению органами местного самоуправления переданных им государственных полномочий между департаментом образования и науки Приморского края и администрацией Пожарского муниципального района заключены Соглашения:

- № 25/С от 20.03.2019 года «О предоставлении субвенции из краевого бюджета бюджету Пожарского муниципального района на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений в 2019 году».
Предметом настоящего Соглашения являлось предоставление субвенций на приобретение 13 (тринадцать) жилых помещений детям-сиротам в сумме 16 651,58 тыс. рублей. 
При этом стоит отметить, что согласно расчетным нормам, утвержденным статьей 7 Закона ПК № 412-КЗ, количество муниципального специализированного жилищного фонда приобретаемого в размере субвенций, предусмотренных в Соглашении, должно составляет не более 8 (восьми) жилых помещений.

На основании пункта 2.1 статьи 219 БК РФ департамент финансов Приморского края в установленном им Порядке 31 января 2019 направил финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района уведомление № 789 о предоставлении субвенций в сумме 16 651,58 тыс. рублей.
31 мая 2019 года законом Приморского края № 507-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» субвенции Пожарскому муниципальному району увеличены на 120,8 тыс. руб.

В связи с чем в адрес финансового управления администрации Пожарского муниципального района департаментом финансов Приморского края 11 июня 2019 года направлено уведомление о предоставлении (увеличении) субвенции на сумму 120,8 тыс. руб. 

В соответствии с п.7.1 Соглашения, внесение изменений в Соглашение оформляется в письменном виде по согласованию Сторон путем оформления дополнительного соглашения.

При этом дополнительное соглашение в связи с изменением объема субвенции между департаментом образования и науки Приморского края и администрацией Пожарского муниципального района не заключалось;
- № 759-25/Ф от 05.11.2019 года «О предоставлении субвенции из бюджета Приморского края бюджету Пожарского муниципального района на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей по договорам найма специализированных жилых помещений в 2019 году».
Предметом настоящего Соглашения являлось предоставление субвенций на предоставление жилых помещений детям-сиротам в сумме 3 906,5 тыс. рублей.

Департамент финансов Приморского края 11 июня 2019 направил финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района уведомление № 1650 о предоставлении субвенций в сумме 3 906,48 тыс. рублей.

Согласно бюджетной росписи Пожарского муниципального района объем бюджетных ассигнований, утвержденный на выполнение государственных полномочий, составил в сумме 20 678,9 тыс. рублей, в том числе:
- 20 058,53 тыс. рублей расходы на приобретение жилых помещений детям-сиротам;

- 620,37 тыс. рублей расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в связи с осуществлением государственных полномочий, что соответствует расходам, указанным в уведомлении о предоставлении субвенций.

Расчетный объем расходов, предусмотренный на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, составляет 3 % от общей суммы субвенций, предусмотренной бюджету муниципального образования, что соответствует статье 7 Закона ПК № 412-КЗ.


По состоянию на 1 января 2019 года в соответствии со Сводным списком детей-сирот, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, 51 человек подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Пожарского муниципального района.


В течение 2019 года, в результате изменений, внесенных в Сводный список детей-сирот, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, 20 человек были дополнительно включены Сводный список, исключены из списка 8 человек.

По состоянию на 31 декабря 2019 года в соответствии со Сводным списком детей-сирот, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, 46 человек подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Пожарского муниципального района. 


Согласно представленным к проверке материалам и документам при осуществлении государственных полномочий, предусмотренных статьей 9 Закона № 412-КЗ, в Пожарском муниципальном районе в 2019 году приобретено 17 жилых помещений на общую сумму 18 549,36 тыс. рублей.

Проверка, проведенная Контрольно-счетной палатой, показала, что все квартиры, приобретенные в 2019 году, включены в реестр муниципальной собственности и аккумулируются в специализированном жилищном фонде. 


Согласно отчету об исполнении бюджета Пожарского муниципального района в 2019 году фактически получено средств субвенций из краевого и федерального бюджетов в сумме 18 750,54 тыс. рублей, что составляет 90,7 % от утвержденного объема (20 678,9 тыс. рублей).
Анализ расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями, показал, что на выполнение государственных полномочий направлено 18 750,54 тыс. рублей, в том числе:

- 18 549,36 тыс. рублей составили расходы на приобретение жилых помещений детям-сиротам, что составляет 92,5 % от объема расходов, утвержденных решением о районном бюджете;

- 201,2 тыс. рублей составили расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в связи с осуществлением государственных полномочий, что составляет 32,4 % от объема расходов, утвержденных решением о районном бюджете. 
По мнению Контрольно-счетной палаты, такой низкий показатель, в части расходов на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в связи с осуществлением государственных полномочий в основном, объясняется тем, что администрацией Пожарского муниципального района в 2019 года не определен уполномоченный орган (должностное лицо (лица)), выполняющий полномочия по приобретению жилых помещений детям-сиротам, в связи с чем указанные средства не были освоены в полном объеме.
В соответствии с постановлением Администрации ПК № 31-па, перечисление субвенций из краевого бюджета местным бюджетам осуществлялось в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств Пожарского муниципального района, соответствующих целям предоставления субвенции.

Согласно выпискам с лицевого счета администрации Пожарского муниципального района, объем субвенций, поступивший на приобретение жилых помещений для детей-сирот, сложился в сумме 18 750,55 тыс. рублей.

Общий объем субвенций, предусмотренный Законом ПК № 418-КЗ на выполнение государственных полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями, неиспользованный в 2019 году, составил 1 928,35 тыс. рублей. 

3. Проверка эффективного использования бюджетных средств, направленных на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа. Анализ эффективности закупок, достижение цели закупок.
Как уже отмечено выше, объем бюджетных ассигнований, направленный в проверяемом периоде на выполнение полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями, составил 20 678,9 тыс. рублей.
Выделенные средства позволили обеспечить жильем 17 человек, что составило 33,3 % от общей потребности, определенной Списком детей, нуждающихся в жилых помещениях по состоянию на 1 января 2019 года (51 человек).

В течение 2019 года Пожарским муниципальным районом приобретено 17 жилых помещений для детей-сирот, что на 4 помещения превышает показатель, установленный Соглашением (13 жилых помещений) что указывает на рациональное использование финансовых средств, выделенных из краевого бюджета на осуществление государственных полномочий, предусмотренных частью ч. 2 ст. 8 Закона № 433-КЗ. 

В ходе проверки эффективного использования бюджетных ассигнований, направленных в виде субвенций бюджету Пожарского муниципального района, установлено следующее.
Согласно требованиям статьи 3 Закона ПК №433-КЗ норма предоставления площади жилого помещения по договору найма специализированного жилого помещения не может быть менее нормы предоставления площади жилого помещения по договору социального найма, установленной органами местного самоуправления соответствующего муниципального образования.

Как указано выше нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.12.2015г. № 10-НПА установлена норма предоставления и учетной нормы площади жилого помещения, предоставляемого по договору найма жилого помещения жилищного фонда социального использования на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района.
Одновременно согласно требованиям ст. 3 Закона ПК № 433 стоимость приобретаемого жилого помещения для включения в муниципальный специализированный жилищный фонд определяется исходя из стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения и общей площади жилого помещения, равной 30 квадратным метрам.


Проверкой соблюдения указанной нормы установлено, что в проверяемом периоде администрацией Пожарского муниципального района в муниципальный специализированный жилищный фонд приобретены 17 жилых помещений общая площадь которых составляет от 30,0 кв. м. до 48,1 кв. м., что соответствует нормам, установленным ст. 3 Закона ПК № 433-КЗ.
 Формирование специализированного жилфонда осуществлялось из жилых помещений, приобретенных на рынке вторичного жилья в форме электронных аукционов. 

В 2019 году закупка товаров, работ, услуг по подразделу 1004 «Охрана семьи и детства" осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2013 года № 127-ра (с изменениями в ред. от 14.11.2018 года № 293-ра) в администрации Пожарского муниципального района создана контрактная служба для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района.
Контрактная служба создана в целях обеспечения планирования и осуществления муниципальным заказчиком администрацией Пожарского муниципального района закупок товаров, работ, услуг.  

Положением о контрактной службе администрации Пожарского муниципального района, утвержденным распоряжением № 127-ра установлены функции и полномочия контрактной службы.

Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Пожарского муниципального района, который содержится в плане закупок и плане графике закупок на 2019 год. 

В соответствии с ч. 10 ст. 21 Закона № 44-ФЗ план- график утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств.

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 27.02.2019 года № 205-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года №179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на реализацию государственных полномочий утверждены субвенции в сумме16 651,59 тыс. руб. (КБК 197 1004 99999R0820 410).
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.04.2019 года № 215-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года №179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на реализацию государственных полномочий утверждены субвенции в сумме 16 651,59 тыс. руб. (КБК 197 1001 99999M0820 410).
 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 18.06.2019 года № 227-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 года №179-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» на реализацию государственных полномочий утверждены субвенции в сумме 20 678,9 тыс. руб., в том числе:

 - КБК 197 1004 99999R0820 410 – 3 906,49 тыс. руб.;

 - КБК 197 1004 99999М0820 410 – 16 152,04 тыс. руб.;

 - КБК 197 1001 99999М0820 244 – 620,37 тыс. руб.  
Бюджетные ассигнования на 2019 год доведены до администрации Пожарского муниципального района 02.01.2019 года (уведомление № 1 о бюджетных ассигнованиях -КБК 197 1004 99999М0820 412 – 16 651,56 тыс. руб.); 18.03.2019 года (справка об изменении сводной бюджетной росписи № 13 – КБК 197 1004 99999М0820 412 – 16 152,04 тыс. руб.; КБК 197 1001 99999М0820 244 – 499,5 тыс. руб.); 31.05.2019 года (справка об изменении сводной бюджетной росписи № 29 – КБК 197 1004 99999R0820 412 – 3 906,48 тыс. руб.; КБК 197 1004 99999М0820 244- 120,8 тыс. руб.).
План закупок, план-график в первоначальной редакции (в части закупок по предмету проверки) утвержден 26.01.2019 года, что соответствует требованиям Федерального закона № 44-ФЗ.

В плане закупок, плане-графике закупок в первоначальной редакции объем закупок, связанных с осуществлением переданных полномочий определен в сумме 15 222,87 тыс. руб.

В единой информационной системе план закупок, план-график размещены в сроки, установленные Законом № 44-ФЗ. 

В план закупок, план – график закупок на 2019 год (в части закупок по предмету проверки) внесено 6 изменений, в результате которых объем закупок, связанных с осуществлением переданных полномочий, составил 23 620,98 тыс. руб. (план-график в ред. 29.11.2019г.)
В ходе анализа объемов закупок, запланированных планом закупок, планом-графиком закупок и доведенных лимитов бюджетных обязательств, установлены расхождения как по объемам ЛБО, так и по применению кодов бюджетной классификации. 
	КБК
	Объем закупок, тыс. руб.

	
	Согласно плана-графика закупок, тыс. руб.
	Дата плана закупок
	Утверждено НПА Думы ПМР о бюджете на 2019 год, тыс. руб.
	Реквизиты НПА Думы ПМР

	197 1003 99999R0820 412
	17 564,85
	29.11.2019
	0,00
	№ 227 –НПА от 18.06.2019г.

	197 1004 99999R0820 412
	2 341,98
	
	3 906,49
	

	197 1004 99999К0820 244
	3 512,97
	
	0,00
	

	197 1004 99999М0820 244
	201,19
	
	620,37
	

	197 1001 99999М0820 412
	
	
	16 152,04
	

	Общий объем финансового обеспечения
	23 620,99
	
	20 678,9
	


Из таблицы видно, что планом закупок, планом – графиком закупок на 2019 год (в ред. от 29.11.2019г.) в целях выполнения переданных государственных полномочий утвержден общий объем финансового обеспечения в сумме 23 620,98 тыс. руб. это на 2 942,08 тыс. руб. больше, чем доведено лимитов бюджетных обязательств (НПА Думы ПМР №227 –НПА от 18.06.2019г.), что является нарушением требований Закона № 44-ФЗ.

По результатам проведенного анализа составления плана закупок, плана–графика закупок на 2019 год (в части закупок по предмету проверки) можно сделать вывод, что формирование плана закупок, плана–графика закупок на 2019 год осуществлялось администрацией Пожарского муниципального района с нарушением норм Бюджетного кодекса и Федерального закона № 44-ФЗ.
В проверяемом периоде закупки, связанные с приобретением жилых помещений в целях предоставления их детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа осуществлялись администрацией Пожарского муниципального района в соответствии с утвержденным планом-графиком.

В 2019 году администрацией Пожарского муниципального района в рамках осуществления переданных полномочий заключено 22 муниципальных контракта на общую сумму 18 750,56 тыс. руб., из них 17 муниципальных контрактов на общую сумму 18 549,35 руб. заключено по результатам электронных процедур и 5 муниципальных контрактов на сумму 201,2 тыс. руб. заключено в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ. 


Администрацией Пожарского муниципального района проведено 17 электронных аукциона в электронной форме с НМЦК 19 906,83 тыс. руб. (в части приобретения жилых помещений).

По результатам проведенных процедур Заказчиком заключено 17 муниципальных контрактов на сумму 18 549,35 тыс. руб.

Из общей начальной (максимальной) цены размещенных заказов в сумме 19 906,83 тыс. руб., стоимость заключенных контрактов составила 18 549,35 тыс. руб. Условная экономия бюджетных средств (разница между начальной ценой и стоимостью заключенных контрактов) по итогам размещения муниципального заказа составила 1 357,48 тыс. руб. или 6,8% от размещенных конкурентным способом заказов (1 357,48/19 906,83).


В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой проведена выборочная проверка процедур проведения 8 закупок, по которым администрацией Пожарского муниципального района заключены муниципальные контракты:


- муниципальный контракт № 0320300012219000016 от 11.03.2019 г. (извещение о закупке №0320300012219000016 от 14.02.2019г.) на приобретение благоустроенного жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Лучегорского городского поселения. Цена контракта 1 170 990, 0 руб.;


-  муниципальный контракт № 032030012219000008 от 07.03.2019 г. (извещение о закупке №0320300012219000008 от 08.02.2019г.) на приобретение благоустроенного жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Лучегорского городского поселения. Цена контракта 1 170 990,0 руб.;


- муниципальный контракт № 03203000122190000120002 от 03.04.2019 г. (извещение о закупке №0320300012219000012 от 08.02.2019г.) на приобретение благоустроенного жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Лучегорского городского поселения. Цена контракта 1 170 990, 0 руб.;

- муниципальный контракт № 03203000122190000100002 от 03.04.2019 г. (извещение о закупке №0320300012219000010 от 08.02.2019г.) на приобретение благоустроенного жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Лучегорского городского поселения. Цена контракта 1 170 990, 0 руб.;


- муниципальный контракт № 0320300012219000009002 от 03.04.2019 г. (извещение о закупке №0320300012219000009 от 08.02.2019г.) на приобретение благоустроенного жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Лучегорского городского поселения. Цена контракта 1 170 990, 0 руб.;


- муниципальный контракт № 03203000122190000210001 от 29.04.2019 г. (извещение о закупке №0320300012219000021 от 15.02.2019г.) на приобретение благоустроенного жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Лучегорского городского поселения. Цена контракта 1 170 990, 0руб.;


- муниципальный контракт № 03203000122190000480001 от 17.06.2019 г. (извещение о закупке №0320300012219000048 от 18.05.2016г.) на приобретение благоустроенного жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Лучегорского городского поселения. Цена контракта 993 335,85 руб.;


- муниципальный контракт № 03203000122190000820001 от 01.10.2019 г. (извещение о закупке №0320300012219000082 от 03.09.2019г.) на приобретение благоустроенного жилого помещения детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Лучегорского городского поселения. Цена контракта 1 170 990, 0 руб.

В соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 07.04.2014 года № 153-па «Об утверждении Положения о комиссии по осуществлению закупок товаров, работ и услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района» в отношении каждой вышеуказанной закупки заказчиком – администрацией Пожарского муниципального района создавалась комиссия по осуществлению закупок.


В целом по результатам проведенной проверки организации и проведения вышеуказанных закупок установлено следующее:


Аукционная документация подготовлена и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также с соблюдением принципа открытости и прозрачности.

Извещения о проведении электронных аукционов размещены в Единой информационной системе zakupki.gov.ru.

Сроки подачи, рассмотрения заявок соблюдены. Сроки проведения аукционов в электронной форме соблюдены. 


Проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта установлены отдельные нарушения действующего законодательства.


Начальная (максимальная) цена контракта по 2 из 8 изученных закупок определена методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) и составила 1 170 990,0 руб.

Начальная (максимальная) цена контракта по 6 закупкам определялась нормативным методом, что противоречит требованиям ст. 22 Закона №44-ФЗ.

В рамках контрольного мероприятия проведена проверка правильности обоснования начальной (максимальной) цены контракта по 2 закупкам (документации об организации электронного аукциона, утвержденные распоряжениями главы ПМР №183-ра от 17.05.2019г; №304-ра от 02.09.2019г.) при осуществлении которых применен метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) в ходе которой установлены отдельные замечания.

В силу п. 6 ст. 22 Закона о контрактной системе метом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) является приоритетным для определения и обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем).   


Как указано выше постановлением администрации Пожарского муниципального района от 23.01.2019 года № 24-па установлена рыночная стоимость одного квадратного метра общей площади жилья, приобретаемого на территории Лучегорского городского поселения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей в размере 39 033,0 руб.


Согласно указанного постановления стоимость одного квадратного метра общей площади жилья, приобретаемого на территории Лучегорского городского поселения для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на основании анализа стоимости одного квадратного метра жилья общей площади, проведенного путем направления запросов в риэлтовские агентства.

Пунктом 3.10. Методических рекомендаций по применению методов определения начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), утвержденных приказом Минэкономразвития РФ от 02.10.2013 года № 567  (далее – Методические рекомендации) установлено, что запрос на предоставление ценовой информации, направляемый потенциальному поставщику (подрядчику, исполнителю), и (или) запрос о предоставлении ценовой информации, размещаемый в ЕИС (на официальном сайте или иных сайтах) или в печатных изданиях, может содержать:

- подробное описание объекта закупки, включая указание единицы измерения, количества товара, объема работы или услуги;

- перечень сведений, необходимых для определения идентичности или однородности товара, работы, услуги, предлагаемых поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

- основные условия исполнения контракта, заключаемого по результатам закупки, включая требования к порядку поставки продукции, выполнению работ, оказанию услуг, предполагаемые сроки проведения закупки, порядок оплаты, размер обеспечения исполнения контракта, требования к гарантийному сроку товара, работы, услуги и (или) объему предоставления гарантий их качества;

- сроки предоставления ценовой информации;

- информацию о том, что проведение данной процедуры сбора информации не влечет за собой возникновение каких-либо обязательств заказчика;

- указание о том, что из ответа на запрос должны однозначно определяться цена единицы товара, работы, услуги и общая цена контракта на условиях, указанных в запросе, срок действия предлагаемой цены, расчет такой цены с целью предупреждения намеренного завышения или занижения цен товаров, работ, услуг.

Представленный к проверке запрос (№0187101-04-06 от 17.01.2019 года), направленный администрацией Пожарского муниципального района в адрес риэлтовских агентств, не содержит требования (показатели), предъявляемые к жилым помещениям, приобретаемым для детей-сирот (год постройки жилого дома (квартиры), наличие выделенного помещения кухни; наличие выделенного помещения прихожей; наличие сантехнического оборудования в совмещенном санузле/ванной комнате и др.). 

Одновременно, указанным запросом администрация Пожарского муниципального района просит предоставить информацию о средней рыночной стоимости одного квадратного метра жилой площади на территории Лучегорского городского поселения, что не соответствует требованиям п.6 ст.3 закона ПК №433-КЗ.
В 2019 году участниками закупок в основной массе (16 из 17) являлись лица, не являющиеся собственниками квартир.

Одной из основных причин явилось то, что собственниками жилых помещений на вторичном рынке являются физические лица, для которых участие в электронных аукционах крайне затруднительно (необходимо получить электронную подпись, пройти аккредитацию на электронной площадке, предоставить денежные средства в качестве обеспечения заявок). В результате, от имени продавца в закупках по доверенности участвуют лица, заключившие договор комиссии (далее - риэлторы). 


 В соответствии с п.3 ст. 27 Федерального закона №44-ФЗ полномочия представителей участников закупки подтверждаются доверенностью, выданной и оформленной в соответствии с гражданским законодательством.


К проверке представлены доверенности выданные и оформленные в соответствии с гражданским законодательством.


Согласно доверенностям, собственники квартир доверяют риэлторам представлять интересы на открытом аукционе. 


Кроме того, в документах, представленных к проверке имеются договоры комиссии, согласно которым собственники квартир обязуются оплатить «Комиссионеру» комиссию, которая в проверяемом периоде составляла от 161 715,25 руб. до 320 990,0 руб.

Таким образом, в указанных случаях фактическая стоимость квартир составляла от 850 000 руб. до 950 000,00 руб.

Проверкой соблюдения установленного порядка заключения муниципальных контрактов по результатам электронных процедур установлены отдельные замечания.


Согласно требованиям ст.34 Закона №44-ФЗ, контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением о об осуществлении закупки, документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт.

 
В ходе проверки установлено, что имеют место случаи, когда муниципальный контракт заключен на условиях отличных от установленных извещением о закупке (в части срока поставки).

Так, согласно Извещения о закупке № 0320300012219000016 от 14.02.2019 года срок поставки установлен – 20.03.2019 года.

Согласно условий заключенного по результатам торгов муниципального контракта № 0320300012219000016 от 11.03.2019 года срок передачи жилого помещения – не позднее 29.03.2019 года (п.4.1.1 контракта).


Извещением о закупке № 0320300012219000008 от 08.02.2019 срок поставки установлен – 20.03.2019 года.

Согласно условий заключенного по результатам торгов муниципального контракта № 0320300012219000008 от 07.03.2019 года срок передачи жилого помещения – не позднее 29.03.2019 года (п.4.1.1 контракта).


Извещением о закупке № 0320300012219000012 от 08.02.2019 срок поставки установлен – 20.03.2019 года.


Согласно условий заключенного по результатам торгов муниципального контракта № 03203000122190000120002 от 03.04.2019 года срок передачи жилого помещения – не позднее 26.04.2019 года (п.4.1.1 контракта).


Проанализировав срок прохождения процедуры закупки от даты размещения извещения о закупке до даты заключения контракта, а также срока исполнения такого контракта можно сделать вывод о том, что при организации закупок и подготовке аукционной документации контрактной службой установлены не разумные сроки исполнения контрактов.


Обращаю внимание, что ст.7.32 КоАП РФ предусмотрена административная ответственность за нарушение порядка заключения контрактов.

В рамках контрольного мероприятий проведена проверка исполнения сторонами обязательств по всем заключенным в 2019 году контрактам в рамках реализации государственных полномочий.


Проверкой установлено, что из 17 заключенных муниципальных контрактов передача жилых помещений в собственность Пожарского муниципального района в сроки, установленные условиями контрактов состоялась лишь по 6. 

При этом сроки передачи жилых помещений нарушались от 4-х до 72-ух календарных дней.

Так, например, согласно муниципальным контрактам:

- от 21.03.2019 № 03203000012219000021 срок передачи жилого помещения установлен не позднее 29.03.2019 года, однако акт приемки-передачи подписан 29.04.2019 года;

- от 28.03.2019 № 0320300012218000028 срок передачи жилого помещения установлен не позднее 26.04.2019 года, однако акт приемки-передачи подписан 08.07.2019 года;

- от 22.04.2019 № 0320300012218000033 срок передачи жилого помещения установлен не позднее 30.04.2019 года, однако акт приемки-передачи подписан 24.05.2019 года.


Условиями заключенных контрактов предусмотрено начисление за каждый день просрочки исполнения продавцом обязательств, предусмотренных контрактом, в размере 1/300 действующей на дату уплаты пеней ключевой ставки ЦБ РФ цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных продавцом.


Одновременно, пунктом 6.1.3 Контрактов установлено право покупателя произвести оплату по контракту за вычетом соответствующего размера неустойки (штрафа, пени) или удержать сумму неустойки (штрафа, пени) из денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения контракта. 

При этом администрация Пожарского муниципального района не воспользовалась правом взыскания пеней за нарушение продавцами жилых помещений сроков передачи жилых помещений, предусмотренных условиями заключенных контрактов. 


В рамках проверки проведен анализ соблюдения порядка приемки жилых помещений в соответствии с условиями заключенных муниципальных контрактов.


Условиями муниципальных контрактов предусмотрено проведение Покупателем осмотра и экспертизы жилого помещения на предмет соответствия его условиям контракта.

Проверка показала, что в 2019 году в целях проведения экспертизы распоряжениями администрации Пожарского муниципального района в отношении каждого помещения создавалась приемочная комиссия.


Комиссия производила визуальный осмотр жилого помещения на соответствие техническому заданию и выдавала заключение о приемке конкретного помещения.


В случае выявления замечаний в соответствии с условиями контрактов устанавливались сроки (30 дней) для устранения выявленных замечаний.

По результатам экспертизы комиссией составлялся акт осмотра жилого помещения, приобретаемого для детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на территории Лучегорского городского поселения.


Из 17 обследованных комиссиями жилых помещений по 7 помещениям комиссией замечаний не выявлено, выдано заключение о приемке жилых помещений.


По 9 жилым помещениям комиссией выявлены замечания, обозначенные в актах, выданы заключения продавцам таких жилых помещений об устранении указанных в актах замечаний.


По 1-му жилому помещению (акт от 29.03.2019г.) комиссией выдано заключение с рекомендацией заказчику провести внешнюю экспертизу с привлечением эксперта (экспертной организации).


После устранения продавцами замечаний, обозначенных в актах все жилые помещения приняты по актам приема-передачи.   

Проверкой соблюдения открытости и прозрачности информации о закупках установлено следующее.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона № 44 – ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. 

Открытость и прозрачность информации обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой информационной системе. Информация, размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В силу ч. 3 ст. 103 Федерального закона № 44 – ФЗ заказчик обязан в течение пяти рабочих дней направлять сведения в реестр контрактов о заключении, изменении, исполнении, расторжении контракта, а также о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

Как установлено в ходе контрольного мероприятия в проверяемом периоде имеет место нарушение вышеуказанной нормы:
-в единой информационной системе в реестре контрактов размещен муниципальный контракт № 0320300012219000008 от 07.03.2019 года. 

Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги по указанному контракту размещена в единой информационной системе 24.04.2019 года. При этом акт приема-передачи подписан сторонами 02.04.2019 года.

Следовало разместить не позднее 09.04.2019 года;
-в единой информационной системе в реестре контрактов размещен муниципальный контракт № 0320300012219000016 от 11.03.2019 года. 

Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги по указанному контракту размещена в единой информационной системе 24.04.2019 года. При этом акт приема-передачи подписан сторонами 05.04.2019 года.

Следовало разместить не позднее 12.04.2019 года;

-в единой информационной системе в реестре контрактов размещен муниципальный контракт № 03203000122190000800001 от 03.10.2019 года. 

Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги по указанному контракту размещена в единой информационной системе 13.11.2019 года. При этом акт приема-передачи подписан сторонами 28.10.2019 года.

Следовало разместить не позднее 05.11.2019 года;

-в единой информационной системе в реестре контрактов 13.11.2019 г. размещен муниципальный контракт № 03203000122190000810001 от 30.09.2019 года. 

Следовало разместить не позднее 07.10.2019 года.
Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги по указанному контракту размещена в единой информационной системе 14.11.2019 года. При этом акт приема-передачи подписан сторонами 28.10.2019 года.

Следовало разместить не позднее 05.11.2019 года;

-в единой информационной системе в реестре контрактов 14.11.2019 г. размещен муниципальный контракт № 03203000122190000750001 от 26.09.2019 года. 

Следовало разместить не позднее 04.10.2019 года.

Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги по указанному контракту размещена в единой информационной системе 14.11.2019 года. При этом акт приема-передачи подписан сторонами 25.10.2019 года.

Следовало разместить не позднее 01.11.2019 года;

-в единой информационной системе в реестре контрактов размещен муниципальный контракт № 03203000122190000810001 от 04.10.2019 года. 

Информация о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги по указанному контракту размещена в единой информационной системе 13.11.2019 года. При этом акт приема-передачи подписан сторонами 28.10.2019 года.

Следовало разместить не позднее 05.11.2019 года.
Вышеуказанные нарушения могут указывать на признаки административного правонарушения, установленные п. 2 ст. 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившиеся в нарушении порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиком.
В целом по результатам проверки соблюдения принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок Контрольно – счетной палатой сделан вывод, что указанная информация размещена заказчиком в единой информационной системе полном объеме, в связи с чем, принцип открытости и прозрачности соблюден.

В рамках контрольного мероприятия проведена проверка договоров, заключенных администрацией Пожарского муниципального района на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в связи с осуществлением государственных полномочий по основаниям п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Всего в проверяемом периоде заключено договоров по основаниям п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 201,2 тыс. руб.

Средства бюджета Пожарского муниципального района направлены на приобретение оргтехники (принтеры), картриджей и на выполнение работ по техническому обследованию жилых помещений.

В целом в ходе аудита договоров, заключенных в 2019 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

Приобретение основных средств и материальных запасов своевременно отражалось в бухгалтерском учете учреждения. 

Право муниципальной собственности на все приобретенные жилые помещения зарегистрировано в установленном законом порядке.

К проверке представлены выписки из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости.

Следует отметить, что на момент заключения с детьми-сиротами договоров найма специализированных жилых помещений, в выписках из Единого государственного реестра недвижимости сведения об отнесении жилого помещения к определенному виду жилых помещений специализированного жилого фонда отсутствовали.

Органом, осуществляющим управление муниципальным имуществом, решения об отнесении жилых помещений, приобретенных для детей-сирот, к специализированному жилищному фонду, предназначенных для предоставления в 2019 году не направлялись в орган, осуществляющий регистрацию прав недвижимости и сделок с ним, для внесения в ЕГРН, что не соответствует п.17 ч.5 ст.8, п.19 ч.1 ст. 32 Федерального закона от 13.07.2015г. №218 «О государственной регистрации недвижимости» и пункту 14 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006г. №42.
4. Предоставление жилых помещений.

Согласно части 3 статьи 5 Закона ПК № 433-КЗ орган местного самоуправления уведомляет уполномоченный орган в области образования о включении жилого помещения в муниципальный специализированный жилищный фонд в течение 5 дней со дня его включения.

Частью 4 статьи 5 Закона ПК № 433-КЗ установлено, что  уполномоченный орган в области образования в течение 20 дней со дня получения уведомления о включении жилого помещения в специализированный муниципальный жилищный фонд направляет в орган местного самоуправления представление о распределении указанного в уведомлении жилого помещения лицу, включенному в список, с указанием его фамилии, имени, отчества (при наличии), даты рождения, адреса места жительства (пребывания), по которому необходимо направлять приглашение на подписание проекта договора найма специализированного жилого помещения (далее - представление о распределении жилого помещения).

При этом согласно части 5 статьи 5 Закона ПК № 433-КЗ орган местного самоуправления в течение 35 дней со дня получения представления о распределении жилого помещения предоставляет в порядке, установленном органом местного самоуправления, жилое помещение лицу, указанному в представлении о распределении жилого помещения, и направляет копию заключенного договора найма специализированного жилого помещения в уполномоченный орган в области образования.

Таким образом, максимальный срок предоставления жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа, со дня включения жилого помещения в муниципальный специализированный жилищный фонд составляет 60 дней.
Выборочной проверкой соблюдения требований, определенных статьей 5 Закона ПК № 433-КЗ, установлены нарушения сроков предоставления жилых помещений детям-сиротам и лицам из их числа.

Так, например, срок предоставления жилых помещений, приобретенных для детей сирот, составил:

- 119 дней по договору найма от 22.11.2019 № 14/С/2019 (жилое помещение включено в муниципальный специализированный жилищный фонд – 24.07.2019);

- 76 дней по договору найма от 16.10.2019 № 12/С/2019 (жилое помещение включено в муниципальный специализированный жилищный фонд – 21.07.2019).

Со всеми лицами, включенными в список, при получении от департамента образования и науки Приморского края представления о распределении жилого помещения, включенного в муниципальный специализированный жилой фонд администрацией Пожарского муниципального района заключены договоры найма специализированного жилого помещения. 
Проверкой правильности заключения договоров найма специализированных жилых помещений установлено следующее.
В соответствии с требованиями п. 2 ст. 100 Жилищного кодекса РФ договор найма специализированного жилого помещения заключается на основании решения о предоставлении такого помещения.

Кроме того, ст. 2 Закона ПК №412-КЗ установлено, что одним из государственных полномочий, которым наделены органы местного самоуправления является принятие решений о предоставлении детям-сиротам из муниципального специализированного жилищного фонда для детей – сирот жилых помещений по договорам найма специализированного жилого помещения.

При этом в проверяемом периоде договоры найма специализированных жилых помещений заключались администрацией Пожарского муниципального района без принятия соответствующего решения.
Пунктом 3 ст. 100 Жилищного кодекса РФ установлено, что типовые договоры найма специализированных жилых помещений утверждаются Правительством РФ.

Постановлением Правительства РФ от 28.06.2013 года № 548 утвержден типовой договор найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.

Проведенный анализ представленных договоров найма специализированного жилого помещения показала, что форма договоров, заключенных в 2019 году не в полной мере соответствует типовой форме, утвержденной названным постановлением Правительства РФ.

Одновременно представленные договоры не позволяют определить количество членов семьи нанимателя, вселенных в жилое помещение совместно с нанимателем, что противоречит пункту 4 постановления Правительства РФ № 548.
5. Анализ использования жилых помещений. Исполнение обязательств по оплате коммунальных услуг и найму жилья.
В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой планировалась выездная проверка с целью осмотра приобретенных квартир на предмет их использования нанимателями – детьми сиротами.

В связи с продлением режима ограничений постановлением Губернатора Приморского края от 29.06.2020 года № 93-пг «О внесении изменений в постановление Губернатора Приморского края от 25.05.2020 года №65-пг «О введении дополнительных ограничительных мероприятий, направленных на предотвращение распространения новой короновирусной инфекции» до 31.07.2020 года выездная проверка в рамках контрольного мероприятия, не проводилась.
В ходе контрольного мероприятия проанализирована своевременность и полнота расчетов детей-сирот за коммунальные услуги с ресурсоснабжающими организациями.
В документах, предоставленных администрацией Пожарского муниципального района, имеется информация о задолженности по коммунальным платежам в жилых помещениях муниципального специализированного жилого фонда по состоянию на 01.01.2020 года.

Данная информация не содержит сведений по видам коммунальных услуг, а также периода образования задолженности.

Кроме того, данная информация не имеет подписи соответствующего должностного лица.

Таким образом администрация Пожарского муниципального района не располагает в полной мере информацией о задолженности за отопление, горячую воду, электроснабжение.

 В связи с чем Контрольно-счетной палатой направлены запросы в адрес ресурсоснабжающих организаций о предоставлении информации о наличии задолженности по коммунальным платежам, с указанием сроков ее образования.
Всего по состоянию на 01.01.2020 года просроченная задолженность за коммунальные услуги составляет 152,9 тыс. руб., в том числе:

-за электроснабжение – 4,6 тыс. руб.;

- за отопление и горячую воду -30,4 тыс. руб.;

- за холодное водоснабжение и содержание имущества – 117,9 тыс. руб. 
За нарушение сроков оплаты за потребленную горячую воду и отопление начислены пени в сумме 0,3 тыс. руб.

Следует отметить, что 50% нанимателей жилых помещений не оплачивали коммунальные услуги (за исключением электроэнергии) ни разу с момента заключения договора найма специализированного жилого помещения. 

Подсчет фактически сложившейся задолженности на 01.01.2020 года произведен по данным ресурсоснабжающих организаций представленным Контрольно-счетной палате в ходе проверочных мероприятий.

Проведенный анализ имеющейся по состоянию на 01.01.2020 года задолженности показала, что задолженность за коммунальные услуги числится практически по всем жилым помещениям, предоставленным по договорам найма специализированного жилого помещения.

Согласно Федеральному закону от 21.12.1996 №159-ФЗ «О дополнительных гарантиях по социальной поддержке детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей», постановлению Правительства РФ от 28.06.2013 года №548 «Об утверждении типового договора найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» жилые помещения из специализированного жилищного фонда должны предоставляться указанной категории граждан с условием оплаты за наем жилого помещения.

Данное требование предусмотрено условиями заключенных договоров найма специализированного жилого помещения.
Следует отметить, что согласно ст.682 Гражданского кодекса РФ размер платы за жилое помещение устанавливается по соглашению сторон в договоре найма жилого помещения.
Статьей 156 Жилищного кодекса установлено, что размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) по договорам социального найма и договорам найма жилых помещений муниципального жилищного фонда устанавливается органом местного самоуправления.

При этом размер платы за пользование жилым помещением (плата за наем) заключенными договорами найма специализированного жилого помещения не установлен.

Согласно нормам ст.169 Жилищного кодекса РФ собственники помещений в многоквартирном доме обязаны уплачивать ежемесячно взнос на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

Указанные расходы осуществлялись в отношении приобретенных в муниципальный специализированный жилищный фонд жилых помещений за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.

По состоянию на 01.01.2020 года кредиторская задолженность по указанным взносам в администрации Пожарского муниципального района не числится. 

Выводы:   

По результатам проверки эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, направленных в 2019 году администрацией Пожарского муниципального района на предоставление жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений Контрольно-счетной палатой сделаны следующие основные выводы:

1. Анализ нормативно – правового обеспечения осуществления государственных полномочий по предоставлению жилых помещений детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений показал, что в проверяемом периоде в администрации Пожарского муниципального района не только отсутствовал ряд муниципальных правовых актов (иных документов), регулирующих деятельность органов местного самоуправления по исполнению государственных полномочий, но и недостатки, содержащиеся в принятых нормативных правовых актах, указанные в настоящем акте, что свидетельствует о наличии пробела в муниципальном правотворчестве.

2. Проведенный анализ плановых и фактических объемов финансирования, направленных на предоставление жилых помещений детям-сиротам показал:    

2.1 В соответствии с решением о районном бюджете расходы, предусмотренные на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями, отражены в непрограммных направлениях деятельности, что отрицательно влияет на оценку повышения качества управления бюджетным процессом, при которой к одним из индикаторов в том числе, относится удельный вес расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета в отчетном финансовом году.
 2.2 Решением Думы Пожарского муниципального района от 21.12.2018 (ред. от 30.12.2019) № 179-НПА «О районном бюджете Пожарского муниципального района на 2019 и плановый период 2020 и 2021 годов» (далее – решение о районном бюджете) бюджетные ассигнования, предусмотренные в 2019 году на обеспечение детей-сирот жилыми  помещениями, составляют 20 678,9 тыс. рублей, что соответствует объему средств, утвержденному Законом Приморского края от 24.12.2018 № 418-КЗ (ред. от 13.12.2019) «О краевом бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
2.3 В целях финансового обеспечения расходных обязательств Приморского края по выполнению органами местного самоуправления, переданных им государственных полномочий между департаментом образования и науки Приморского края и администрацией Пожарского муниципального района заключены два соглашения.
2.4 Согласно бюджетной росписи Пожарского муниципального района объем бюджетных ассигнований, утвержденный на выполнение государственных полномочий, составил в сумме 20 678,9 тыс. рублей, в том числе:
- 20 058,53 тыс. рублей расходы на приобретение жилых помещений детям-сиротам;

- 620,37 тыс. рублей расходы на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в связи с осуществлением государственных полномочий, что соответствует расходам, указанным в уведомлении о предоставлении субвенций.

2.5 Согласно отчету об исполнении бюджета Пожарского муниципального района в 2019 году фактически получено средств субвенций из краевого и федерального бюджетов в сумме 18 750,54 тыс. рублей, что составляет 90,7 % от утвержденного объема (20 678,9 тыс. рублей).
Таким образом, общий объем субвенций, предусмотренный Законом ПК № 418-КЗ на выполнение государственных полномочий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями, неиспользованный в 2019 году, составил 1 928,35 тыс. руб., из них: 1 509,17 тыс. руб. на приобретение жилых помещений, 419,18 тыс. руб. на обеспечение деятельности органов местного самоуправления, связанной с выполнением государственных полномочий.

3. По состоянию на 1 января 2019 года в соответствии со Сводным списком детей-сирот, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, 51 человек подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Пожарского муниципального района.


По состоянию на 31 декабря 2019 года в соответствии со Сводным списком детей-сирот, имеющих право на обеспечение жилыми помещениями, 46 человек подлежат обеспечению жилыми помещениями на территории Пожарского муниципального района. 

4. Выделенные средства позволили обеспечить жильем 17 человек, что составило 33,3 % от общей потребности, определенной Списком детей, нуждающихся в жилых помещениях по состоянию на 1 января 2019 года.

В течение 2019 года Пожарским муниципальным районом приобретено 17 жилых помещений для детей-сирот, что на 4 помещения превышает показатель, установленный Соглашением (13 жилых помещений) что указывает на рациональное использование финансовых средств, выделенных из краевого бюджета на осуществление государственных полномочий, предусмотренных частью ч. 2 ст. 8 Закона № 433-КЗ.

5.По результатам анализа размещения заказа установлено следующее.

5.1 Исполнение государственных полномочий осуществлялось в том числе путем формирования специализированного жилфонда из жилых помещений, приобретенных на рынке вторичного жилья в форме электронных аукционов, в соответствии с требованиями закона №44-ФЗ. 


5.2 В проверяемом периоде администрацией Пожарского муниципального района в рамках осуществления переданных полномочий заключено 22 муниципальных контракта на общую сумму 18 750,56 тыс. руб., из них 17 муниципальных контрактов на общую сумму 18 549,35 руб. заключено по результатам электронных процедур и 5 муниципальных контрактов на сумму 201,2 тыс. руб. заключено в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ. 


Администрацией Пожарского муниципального района проведено 17 электронных аукциона в электронной форме с НМЦК 19 906,83 тыс. руб. (в части приобретения жилых помещений). 

Из общей начальной цены размещенных заказов в сумме 19 906,83 тыс. руб., стоимость заключенных контрактов составила 18 549,35 тыс. руб. Условная экономия бюджетных средств (разница между начальной ценой и стоимостью заключенных контрактов) по итогам размещения муниципального заказа составила 1 357,48 тыс. руб. или 6,8% от размещенных конкурентным способом заказов (1 357,48/19 906,83).


5.3 Выборочной проверкой процедур проведения 8-ми закупок, по которым администрацией Пожарского муниципального района заключены муниципальные контракты в целом нарушений не установлено.
При этом следует отметить, что начальная (максимальная) цена контракта на приобретение 6 жилых помещений определялась нормативным методом, что противоречит ст.22 закона №44-ФЗ. 
В части обоснования начальной (максимальной) цены контракта методом сопоставимых рыночных цен следует отметить, что запрос, направленный администрацией Пожарского муниципального района в адрес риэлтовских агентств в целях установления средней рыночной стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения используемой при формировании муниципального специализированного жилищного фонда  не содержит требования (показатели), предъявляемые к жилым помещениям, приобретаемым для детей-сирот (год постройки жилого дома (квартиры), наличие выделенного помещения кухни; наличие выделенного помещения прихожей; наличие сантехнического оборудования в совмещенном санузле/ванной комнате и др.), что противоречит п. 3.10 Методических рекомендаций, утвержденных приказом Минэкономразвития № 567.
5.4 Проверкой заключения контрактов по результатам электронных аукционов установлены случаи несоответствия сроков поставки, утвержденных в извещении о закупке и в заключенных муниципальных контрактах, что является нарушением требований ст.34 закона №44-ФЗ.

5.5 Проверкой исполнения обязательств по всем заключенным контрактам установлено, что из 17 заключенных контрактов передача жилых помещений в собственность Пожарского муниципального района в сроки, предусмотренные условиями заключенных контрактов, состоялось лишь по 6.
Сроки нарушались от 4-х до 72-х календарных дней.
При этом администрация района не воспользовалась правом взыскания пеней за просрочку обязательств в соответствии с условиями заключенных контрактов.

5.6 Проверкой соблюдения открытости и прозрачности информации о закупках, выявлено 8 случаев нарушения сроков размещения информации и документов в реестр контрактов, что может указывать на наличие признаков административных правонарушений, установленных п.2ст.7.31 КоАП РФ. 
6. Органом, осуществляющим управление муниципальным имуществом, решения об отнесении жилых помещений, приобретенных для детей-сирот, к специализированному жилищному фонду, предназначенных для предоставления в 2019 году не направлялись в орган, осуществляющий регистрацию прав недвижимости и сделок с ним, для внесения в ЕГРН, что не соответствует п. 17 ч. 5 ст. 8, п. 19 ч. 1 ст. 32 Федерального закона от 13.07.2015г. № 218 «О государственной регистрации недвижимости» и пункту 14 Правил отнесения жилого помещения к специализированному жилищному фонду, утвержденных постановлением Правительства РФ от 26.01.2006г. № 42.

7. Проверкой соблюдения требований ст. 5 Закона ПК № 433-КЗ при предоставлении жилых помещений установлено нарушение сроков предоставления жилых помещений детям – сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей.
Проверка показала, что предоставление жилых помещений детям-сиротам из муниципального специализированного жилищного фонда по договорам найма специализированного жилого помещения осуществлялось администрацией Пожарского муниципального района без принятия соответствующего решения, что является нарушением п.2 ст. 100 Жилищного кодекса РФ, ст. 2 Закона ПК №412-КЗ. 

8. В ходе контрольного мероприятия проанализирована своевременность и полнота расчетов детей-сирот за коммунальные услуги с ресурсоснабжающими организациями, в ходе которой установлено, что администрация Пожарского муниципального района не располагает в полной мере информацией о задолженности за отопление, горячую воду, электроснабжение.

По состоянию на 01.01.2020 года просроченная задолженность за коммунальные услуги составляет 152,9 тыс. руб.,
При этом 50% нанимателей жилых помещений не оплачивали коммунальные услуги (за исключением электроэнергии) ни разу с момента заключения договора найма специализированного жилого помещения. 
Материалы контрольного мероприятия направлены в Контрольно-счетную палату Приморского края, Отдел в г. Дальнерченск УФСБ России по Приморскому краю, Прокуратуру Пожарского района. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                          О.А. Балуева
