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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 17 августа 2020 год








               № 33 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.06.2020 года № 285-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2020 год в сумме 784 606,84 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 284 367,00 тыс. руб. безвозмездные поступления 500 239,84 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 802 262,81 тыс. руб.
На 2021 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 690 641,87 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 694 641,87 тыс. руб.;

На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 671 405,52 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 675 405,52 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2020 год – 17 655,97 тыс. руб. (в том числе остатки средств на 01.01.2020 года - 12 655,97 тыс. руб.); на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2020 год составят:
 -  доходы в сумме 785 822,05 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2020 год в сумме 803 478,02 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2020 год не изменится и составит 17 655,97 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2020г. – 12 655,97 тыс. руб.)

В плановом периоде параметры районного бюджета не изменятся.

2. ДОХОДЫ
В целом плановые назначения по доходам предлагается уменьшить в соответствии с законом Приморского края от 30.07.2020 года №851-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», постановлением Правительства Приморского края от 13.08.2020 года №697-па «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в целях финансового обеспечения исполнения расходных обязательств муниципальных образований при недостатке собственных доходов местных бюджетов в 2020 году», постановлением Правительства Приморского края от 16.06.2020г. №537-па «О предоставлении дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию РФ, в 2020 году», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2020 год на 1 215,21 тыс. руб. 
При этом, проектом нормативного правового акта предлагается как уменьшение, так и увеличение плановых назначений по отдельным видам доходов:

Налоговые и неналоговые доходы предлагается уменьшить на 5 700,0 тыс. руб., из них:

- доходы от единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности уменьшить на 2 000,0 тыс. руб., в связи со снижением ставки данного налога с 15 до 12,0% с 01.04.2020 по 31.12.2020г. на территории Пожарского муниципального района по видам деятельности, пострадавшим от распространения новой короновирусной инфекции, в соответствии с НПА Думы Пожарского муниципального района от 21.04.2020г. №286-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 29.11.2016г. №50-НПА «О системе налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности в Пожарском муниципальном районе»;

- плату за негативное воздействие на окружающую среду предлагается уменьшить на 3 700,00 тыс. руб., в связи с не поступлением указанной платы от ООО «Приморская ГРЭС» за 2 квартал 2020 года по причине реорганизации АО «ДГК».

  Безвозмездные поступления предлагается увеличить на 6 915,21 тыс. руб., из них:
- увеличить на 1 560,39 тыс. руб. плановые назначения по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в связи со снижением поступлений доходов в 2020 году;

- установить плановые назначения в объеме 398,0 тыс. руб. по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию РФ в 2020 году;
- установить плановые назначения в объеме 4 695,10 тыс. руб. по субсидии на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры Приморского края на ремонт котельной в с. Светлогорье;
- увеличить на 261,72 тыс. руб. плановые назначения по субвенции на государственную регистрацию актов гражданского состояния за счет средств резервного фонда Правительства РФ на 2020 год.
С учетом предложенных изменений доходная часть бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год составит 785 822,05 тыс. руб.  

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2020 год предлагается в целом увеличить на 1 215,21 тыс. рублей.

В целом уменьшение расходной части бюджета будет произведено за счет собственных средств бюджета.

 Безвозмездные поступления распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением.

В результате предложенных поправок, изменения вносятся в объемы финансирования мероприятий следующих муниципальных программ:

- «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» - уменьшение на 300,0 тыс. руб., из них: ГРБС – администрация Пожарского муниципального района – 200,0 тыс. руб., ГРБС – финансовое управление администрации Пожарского муниципального района – 100,0 тыс. руб.;
- «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2019-2020 годы» - увеличение на 4 695,1 тыс. руб. (средства бюджета Приморского края);

- «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» - уменьшение на 881,61 тыс. руб.

Кроме того, предлагается внести следующие изменения в непрограммные направления расходов бюджета:

По ГРБС – администрация Пожарского муниципального района:
- предусмотреть дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на реализацию мероприятий, связанных с обеспечением санитарно-эпидемиологической безопасности при подготовке к проведению общероссийского голосования по вопросу одобрения изменений в Конституцию РФ в сумме 398,0 тыс. руб.;

- уменьшить бюджетные ассигнования на 354,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности по мероприятиям в области жилищного хозяйства (с плановых назначений на погашение кредиторской задолженности в фонд капитального ремонта с. Светлогорье за 2018-2019г.).

По ГРБС – управление образования администрации Пожарского муниципального района:
- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидии на иные цели по дошкольным учреждениям на 623,0 тыс. руб. (гашение кредиторской задолженности);
- уменьшить бюджетные ассигнования по субсидии на иные цели по общеобразовательным учреждениям на 1 250,0 тыс. руб. (гашение кредиторской задолженности).

По ГРБС – Дума Пожарского муниципального района:
- уменьшить бюджетные ассигнования на 50,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности в сфере установленных функций (экономия средств по расходным статьям).
На дату подготовки заключения проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2019-2020 годы» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся, что является нарушением требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ. 

В плановом периоде 2020 и 2022 годов предлагается предусмотреть бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета в рамках участия в государственных программах на условиях софинансирования.

По главному распорядителю бюджетных средств – управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района 

- расходы на строительство, реконструкцию, ремонт объектов культуры (в том числе проектно-изыскательские работы), находящихся в муниципальной собственности, и приобретение объектов культуры для муниципальных нужд на условиях софинансирования в сумме 156,23 тыс. руб. (ремонт «Дворец культуры» и «ЦБС»);

- расходы на приобретение светотехнического, звукоусиливающего и иного специализированного оборудования для муниципальных учреждений культуры на условиях софинансирования в сумме 154,71 тыс. руб. (музыкальные инструменты «Дворец культуры»)

- расходы на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек на условиях софинансирования в сумме 10,0 тыс.руб.;

- расходы на строительство, реконструкцию, ремонт учреждений дополнительного образования, находящихся в муниципальной собственности на условиях софинансирования в сумме 7,77 тыс. руб. (ремонт «ДХШ»).

  По главному распорядителю бюджетных средств – управлению образования администрации Пожарского муниципального района:

- расходы на капитальный ремонт зданий муниципальных общеобразовательных учреждений на условиях софинансирования в сумме 885,04 тыс. руб. (капитальный ремонт кровли и оконных блоков МОБУ СОШ № 4, оконные блоки МОБУ СОШ № 16, капитальный ремонт стадиона МОБУ СОШ № 4);

- расходы на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных организаций на условиях софинансирования на 2021 год – 1 179,32 тыс. руб. на 2022 год – 1 179,32 тыс. руб. (строительство объекта МОБУ СОШ № 7 в с. Пожарское);

- расходы на капитальный ремонт зданий и благоустройство территорий муниципальных образовательных учреждений, оказывающих услуги дошкольного образования на условиях софинансирования в сумме 95,16 тыс. руб. (капитальный ремонт бетонного покрытия территории МБ ДОУ № 7 п. Лучегорск). 
Общий объем расходной части местного бюджета на 2020 год с учетом предлагаемого уточнения составит 803 478,02 тыс. руб.

В плановом периоде 2021 и 2022 году объем расходной части местного бюджета не изменится и составит: в 2021 году – 694 641,87 тыс. руб.; в 2022 году – 675 405,52 тыс. руб.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	216 822,62
	+ 4 680,82
	221 503,44
	27,6

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 747,0
	-50,0
	6 697,0
	0,8

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	492 661,53
	- 1 873,0
	490 788,53
	61,1

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	    76 711,56
	     -1 442,61

	75 268,95
	9,4

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 320,2
	-100,0
	9 220,2
	1,1

	Итого
	802 262,91
	+ 1 215,21
	803 478,02
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по всем главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» дефицит бюджета на 2020 год не изменится и составляет 17 655,97 тыс. руб.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
