ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

07 октября 2020 года								         № 40 (э)

	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы»



1. Общие положения.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.
Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:
- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;
- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.
2.1. К проекту постановления администрации Пожарского муниципального района отсутствует пояснительная записка. 
В целях удовлетворения потребности населения Пожарского муниципального района в топливной древесине администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке муниципальной программы. 
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.
Ответственные исполнители: отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.
Сроки и этапы реализации Программы - с 2020 года по 2023 год. 
Основной целью программы является удовлетворение потребности населения Пожарского муниципального района в топливной древесине.     
 Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы установлено следующее.
В целом Паспорт программы соответствует Порядку разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ, утвержденному постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па (далее – Порядок).
Вместе с тем в ходе экспертизы установлены отдельные недостатки и замечания.
Согласно Паспорту программы, основной целью программы является удовлетворение потребности населения Пожарского муниципального района в топливной древесине.
Задачи Программы обозначенные в Паспорте программы не соответствуют задачам, установленным в ч.2 «Цели и задачи» текстовой части Программы.
Основным мероприятием, предусмотренным проектом Программы является субсидирование расходов предприятий, занимающихся реализацией топливной древесины, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг.
Согласно Порядку предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета муниципальным образованиям Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом, утвержденному Приложением №22 к Государственной программе «Обеспечение доступным жильем и качественными услугами жилищно-коммунального хозяйства населения Приморского края на 2020-2027 годы» (постановление администрации ПК от 30.12.2019 №945-па), субсидии предоставляются муниципальным образованиям при условии наличия утвержденной муниципальной программы, предусматривающей мероприятия по организации снабжения населения твердым топливом.
Вместе с тем, по смыслу мероприятия, указанного в проекте Программы, предусмотрено предоставление субсидий предприятиям, занимающихся реализацией топливной древесины, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг, что противоречит нормам, определенным Порядком предоставления и расходования субсидий.
  В соответствии с нормами, обозначенными в п.4 ст. 14 Федерального закона № 131-ФЗ снабжение жителей сельских поселений Пожарского муниципального района топливом является полномочием Пожарского муниципального района.
Общий объем финансирования программы согласно проекту Программы определен в сумме 81 431,11 тыс. руб.
Затраты на реализацию мероприятий программы по годам реализации приведены в таблице:
	Год реализации
	Всего, тыс. руб.
	В том числе

	
	
	Средства бюджета Приморского края, тыс. руб.
	Средства бюджета Пожарского МР, тыс. руб.

	2020
	7 552,96
	7 477,43
	75,53

	2021
	24 626,05
	24 379,78
	246,26

	2022
	24 626,05
	24 379,78
	246,26

	2023
	24 626,05
	24 379,78
	246,26

	Итого:
	81 431,11
	80 616,77
	814,31



Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 г. № 299 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (в ред. от 25.08.2020г. №299-НПА) на реализацию муниципальной программы предусмотрены бюджетные ассигнования:
- на 2020 год – 20 98,67 тыс. руб., из них: за счет средств бюджета Приморского края – 2077,7 тыс. руб.; за счет средств местного бюджета – 20,99 тыс. руб.)
Законом Приморского края от 10.09.2020 года №874-КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» Пожарскому муниципальному району увеличен объем субсидии из краевого бюджета на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) до 7 477,43 тыс. руб. 
В связи с чем, потребуется внесение изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 г. № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» в сторону увеличения бюджетных ассигнований на 2020 год: за счет средств бюджета Приморского края на 5 399,73 тыс. руб.; за счет средств местного бюджета на 54,51 тыс. руб.
В рамках проведения финансово-экономической экспертизы установлено следующее:
Порядок предоставления и расходования субсидий из краевого бюджета бюджетам муниципальных образований Приморского края на обеспечение граждан твердым топливом утвержден постановлением администрации Приморского края от 30.12.2019 года № 945-па.
Указанный порядок в том числе устанавливает порядок определения размера субсидии бюджету муниципального образования, которая определяется исходя из объема потребности населения в твердом топливе, но не выше потребности, рассчитанной исходя из установленных нормативов потребления твердого топлива и площади жилых помещений, отапливаемых твердым топливом.
В качестве обоснования заявленных финансовых средств на 2021 год разработчиком представлены: расчет потребности населения Пожарского муниципального района в твердом топливе на 2021 год; калькуляция – расчет розничных цен на твердое топливо (дрова) на 2021 год.
Объемы финансирования программных мероприятий, предложенных паспортом программы на 2021 – 2023 годы следует считать прогнозными.

Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными за органами местного самоуправления муниципального района, Федеральным законом № 131 - ФЗ.
3. Выводы.
[bookmark: _GoBack]По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.
Одновременно, при утверждении муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.



Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района					                 О.А. Балуева
