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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

09 октября 2020 года








№ 47 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального района на 2021-2025 годы» 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы  «Укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального района на 2021-2025 годы» (далее Программа) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);

- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства. 

Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. Согласно пояснительной записке к проекту постановления муниципальная программа разработана в целях достижения высокого уровня здоровья настоящих и будущих поколений жителей Пожарского муниципального района, в том числе формирования ответственного отношения населения к своему здоровью, создание условий для ведения здорового образа жизни, сохранения и развития человеческого потенциала.
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
В преамбуле проекта постановления указана ссылка на нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2017г. №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», который не является основанием для разработки муниципальных программ.

Кроме того, неверно указан год принятия нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района. (год принятия НПА- 2019) 
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014г. №132-па утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района.

Указанным Порядком установлены общие правила к оформлению паспорта муниципальной программы и его текстовой части.
Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.
Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы, а именно ее табличная часть не в полной мере соответствует утвержденному Порядку.
Так, табличная часть Паспорта не содержит информации о Заказчике программы и Разработчике.
Согласно Паспорту программы, основанием для разработки программы являются: Национальный проект «Демография», Рекомендации по созданию региональных и муниципальных программ укрепления здоровья Министерства здравоохранения РФ, 2019г.

Полагаю, что основанием для разработки муниципальных программ в том числе является Федеральный закон РФ от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Кроме того, полномочия органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов по решению вопросов местного значения в области охраны здоровья населения закреплены ст. 12.1 Закона Приморского края от 08.04.2011 года №750-КЗ «О здравоохранении в Приморском крае».
Обращаю внимание на несоответствие целей и задач, обозначенных в табличной части Паспорта и р.4 «Основные цели, задачи» текстовой части.
Согласно Паспорту программы, исполнителем программы определен отдел физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района.
Соисполнителями в соответствии с паспортом Программы являются: управление образования администрации Пожарского муниципального района, управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.

Отдельным приложением к проекту Программы оформлены сведения об источниках финансирования и мероприятиях программы.
При этом, в ходе экспертизы, представленного проекта муниципальной программы, установить непосредственное отношение вышеуказанных соисполнителей Программы, к реализации мероприятий этой программы, не представилось возможным ввиду того, что исполнители каждого мероприятия перечнем мероприятий Программы не установлены, что является отступление от требований Порядка №132-па.
В соответствии с п.3.2.5 Порядка №132-па для каждого мероприятия следует указывать его содержание, исполнителя, сроки исполнения, объемы финансирования (всего и в том числе по годам реализации, источникам финансирования).
В Разделе 8 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» в том числе указано, что ресурсное обеспечение муниципальной программы представлено в Приложении 2.
При этом Приложение №2 содержит информацию о показателях эффективности реализации программы по годам. 
Общий объем финансирования программы определен в сумме 250,0 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

- на 2021 год – 50,0 тыс. руб.;

- на 2022 год – 50,0 тыс. руб.;

- на 2023 год – 50,0 тыс. руб.;

- на 2024 год – 50,0 тыс. руб.;

- на 2025 год – 50,0 тыс. руб.

Реализация мероприятий муниципальной программы планируется за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.

 Подсчет итоговых сумм в Приложении 1 «Сведения об источниках финансирования и мероприятиях программы» показал несоответствие объемам финансирования, предложенных в паспорте программы.
Подсчет показал, что общий объем финансирования согласно Приложения 1 составляет 180,0 тыс. руб. (в паспорте программы 250,0 тыс. руб.), в том числе по годам:

-на 2021 год – 76,0 тыс. руб. (в паспорте программы 50,0 тыс. руб.);

-на 2022 год – 26,0 тыс. руб. (в паспорте программы 50,0 тыс. руб.);

-на 2021 год – 26,0 тыс. руб. (в паспорте программы 50,0 тыс. руб.);

-на 2021 год – 26,0 тыс. руб. (в паспорте программы 50,0 тыс. руб.);

-на 2021 год – 26,0 тыс. руб. (в паспорте программы 50,0 тыс. руб.).
Основными мероприятиями программы согласно паспорту, являются мероприятия по профилактике заболеваний и формированию здорового образа жизни.
В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлены: смета на проведение спортивных мероприятий в рамках муниципальной программы «Укрепление общественного здоровья населения Пожарского муниципального района на 2021-2025 годы»; смета расходов на проведение фестиваля-конкурса детских тематических проектов «Питание и здоровье» в лагерях с дневным пребыванием детей, организованных на базе муниципальных общеобразовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района».

Обращаю внимание, что сметой на проведение спортивных мероприятий запланированы расходы в сумме 42,2 тыс. руб. на проведение дорожных работ на дороге пгт Лучегорск от ст. Обезжелезивания до пересечения трассы Лучегорск-Нагорное.

Согласно Перечня автомобильных дорог общего пользования и местного значения, подлежащих текущему обслуживанию и капитальному ремонту за счет средств местного бюджета, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 12.09.2016г. № 305-па, вышеуказанная дорога отсутствует.

На основании вышесказанного проведение дорожных работ на указанном участке дороги за счет средств местного бюджета не представляется возможным.  
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, установленными Федеральным законом РФ от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». 
3. Выводы.

Проведя финансово-экономическую экспертизу, Контрольно - счетная палата считает, что данная Программа должна быть доработана с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Обращаю внимание на то, что в соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района




    О.А. Балуева
