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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
13 октября 2020 год									№ 50 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2020 – 2023 годы» в новой редакции




Заключение по результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2020– 2023 годы» в новой редакции» подготовлено в соответствии с:
 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);
Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);
- Методическими рекомендациями Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандартом внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Согласно пояснительной записке данный проект постановления подготовлен в связи с формирование проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годы.
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2020 – 2023 годы» представлен в Контрольно – счетную палату администрацией Пожарского муниципального района 12.10.2020 года, что свидетельствует о нарушении установленного для утверждения муниципальных программ срока, по следующим основаниям.
В соответствии с п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 25 сентября текущего года.
В ходе экспертизы Контрольно – счетной палатой Пожарского муниципального района установлено следующее:
Срок реализации Программы определен 2020 – 2023 годы.
Заказчик программы – администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района.
Ответственный исполнитель – отдел физической культуры и спорта администрации Пожарского муниципального района.
Соисполнителями программы определены – управление образования администрации Пожарского муниципального района, управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
При этом, в ходе экспертизы не представилось возможным определить степень участия управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района в реализации мероприятий Программ. 
Основной целью программы является привлечение всех категорий граждан Пожарского муниципального района к здоровому образу жизни, занятиям физической культурой и спортом, создание необходимых условий, обеспечение качественной, доступной и безопасной спортивной инфраструктурой.    
Пунктом 3.2 Порядка № 132-па установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы отклонения от установленного Порядка не установлены.
Общий объем финансирования программы, согласно представленного проекта паспорта определен в сумме 154 929,19 тыс. руб.
Объем финансирования мероприятий программы по годам приведен в таблице.
	Год
	Всего (тыс. руб.)
	Источники финансирования (тыс. руб.)

	
	
	Бюджет Пожарского МР
	Бюджет Приморского края
	Внебюджетные источники

	2020
	8 444,24
	6 289,74
	970,0
	1 184,5

	2021
	23 350,45
	6 367,4
	15 798,55
	1 184,5

	2022
	74 174,3
	6 009,85
	66 979,94
	1 184,5

	2023
	48 960,20
	6 016,41
	41 759,29
	1 184,5

	ИТОГО
	154 929,19
	24 683,40
	125 507,79
	4 738,0



	Как видно из таблицы, разработчиком в рамках реализации программных мероприятий планируется привлечение средств бюджета Приморского края в 2021 - 2023 годах.
В связи с отсутствие на дату подготовки настоящего заключения проекта Закона Приморского края «О краевом бюджете на 2021 и плановый период 2022 и 2023 годов», предложенные объемы финансирования на 2021-2023 годы за счет средств бюджета Приморского края следует считать прогнозными.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года № 299-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (в редакции от 25.08.2020 года № 299-НПА) на реализацию мероприятий данной муниципальной программы утверждены бюджетные ассигнования в следующих объемах:
-на 2020 год – 7 259,74 тыс. руб., из них: за счет средств бюджета Приморского края 970,0 тыс. руб., за счет средств бюджета Пожарского муниципального района 6 289,74 тыс. руб.;
на 2021 год –9 525,02 тыс. руб., из них: за счет средств бюджета Приморского края 3 157,62 тыс. руб., за счет средств бюджета Пожарского муниципального района 6 367,4 тыс. руб.;
на 2022 год – 6 009,85 тыс. руб.
Объемы финансирования мероприятий, предложенные проектом постановления за счет средств бюджета Пожарского муниципального района на 2020 -2022 годы соответствует утвержденным решением о бюджете бюджетным ассигнованиям.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
Следует отметить, что разработчиком не в полной мере представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий.
Не представлены документы, подтверждающие финансово-экономическое обоснование в части реализации следующих мероприятий:
- на 2021-2023 годы - не представлен проект муниципального задания МБУ ДО «ДЮСШ Пожарского муниципального района» на 2021 год и плановый период, что является нарушением п.2.3 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания», утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 года № 250-па.
Согласно нормам вышеназванного Порядка, объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, расходов, связанных с выполнением работ.
Нормативные затраты (расходы) учитываются при формировании обоснований бюджетных ассигнований в части бюджетных ассигнований по субсидии на выполнение муниципального задания.
В рамках реализации муниципальной программы планируется предоставление в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов вышеуказанному муниципальному учреждению субсидии на выполнение муниципального задания.
При этом, расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг к проверке не представлен.
В части запланированных расходов на 2021 год в части расходов на проведение районных и краевых спортивных мероприятий разработчиком представлены в качестве обоснования заявленных потребностей финансовых средств следующие документы: проект официального плана спортивных мероприятий на территории Пожарского муниципального района на 2021 год; смета на приобретение спортивной формы, наградной атрибутики, инвентаря с логотипом ГТО; смета на проведение районных и краевых спортивных мероприятий для жителей Пожарского муниципального района на 2021 год.
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 08.06.2020г. №304-па утвержден Порядок организации и финансирования официальных физкультурных мероприятий и спортивных соревнований, включенных в официальный план спортивных мероприятий на территории Пожарского муниципального района, за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.
Проверкой обоснованности потребности заявленных финансовых средств установлены отдельные нарушения Порядка№304-па.
Так согласно сметы на проведение районных и краевых спортивных мероприятий на 2021 год запланированы расходы на проведение 17.04.2021 года Открытого Первенства ПМР по футболу посвященное дню спорта в сумме 2 820,0 руб.
При этом проектом официального плана спортивных мероприятий на 2021 год указанное мероприятие на апрель 2021 года не предусмотрено.
Следует отметить, что п. 4.2 Порядка №304-па установлено, что при направлении спортивной команды в пределах территории Российской Федерации суточные выплачиваются из расчета:
 - 700 рублей в сутки - при командировании за пределы территории Приморского края;
 - 200 рублей в сутки – при командировании в пределах   территории Приморского края.
При этом согласно представленной сметы при направлении спортивных команд в пределах Приморского края планируются суточные из расчета 100 руб. в сутки, что противоречит требованиям установленного Порядка.
В соответствии с п.3.2 Порядка №304-па в целях участия спортсменов и сборных команд Пожарского муниципального района в межмуниципальных, региональных соревнованиях, проводимых на территории Приморского края, обеспечивается финансирование следующих расходов:
- аренда автотранспорта. Оплата услуг по аренде автомобильного транспорта для участия в официальных краевых, межрегинальных и межмуниципальных физкультурных и спортивных мероприятиях осуществляются в размере, установленном соответственно действующим законодательством и организациями, предоставляющими данные услуги;
- приобретение автобусных, авиа и железнодорожных билетов к месту соревнований и обратно (оплата билетов производится по действующим тарифам транспорта общего пользования, но не выше тарифа плацкартного вагона).
Представленная в рамках проведения финансово-экономической экспертизы смета на проведение районных и краевых спортивных мероприятий на 2021 год содержит информацию о запланированных расходах в целях участия спортсменов и сборных команд Пожарского муниципального района в межмуниципальных, региональных соревнованиях.
При этом данная смета содержит информацию о количестве участников, стоимости единицы проезда и не содержит информации о расчете общей стоимости (стоимость аренды автотранспорта и (или) стоимости автобусных, железнодорожных билетов к месту соревнований и обратно).
Кроме того, сметой планируются расходы на участие спортсменов в межмуниципальных, региональных соревнованиях.
При этом из сметы не представляется возможным установить место и методы расчета расходов в целях участия спортсменов в таких межмуниципальных, региональных соревнованиях:
- первенство Приморского края по самбо, сумо среди девушек и юношей (январь 2021г.) – 12 800,0 руб.;
- первенство Приморского края по волейболу среди девушек и юношей (февраль 2021г.) – 16 000,0 руб.;
- первенство Приморского края по волейболу среди юношей и девушек старшего возраста (май 2021г.) – 16 000,0 руб.;
- участие в летнем краевом фестивале ГТО (июнь 2021г.) – 19 800,0 руб.;
- первенство Приморского края по самбо, сумо среди девушек и юношей (сентябрь 2021г.) – 9 600,0 руб.;
- участие в Первенстве и Чемпионате ДВФО по самбо (декабрь 2021г.) – 21 000,0 руб.
В рамках проведения финансово-экономической экспертизы представлена смета на приобретение спортивной формы, наградной атрибутики, инвентаря с логотипом ГТО на общую сумму 190 200,00 руб.
При подсчете итоговой суммы сметы на приобретение спортивной формы, наградной атрибутики, инвентаря с логотипом ГТО Контрольно-счетной палатой установлена счетная ошибка. Общая сумма сметы составляет 174 500,0 руб., это на 15 700,0 меньше чем рассчитано разработчиком.
[bookmark: _GoBack]Следует отметить, что нормы расходов на обеспечение спортивной экипировкой, спортивной формой участников физкультурных и спортивных мероприятий утверждены разделом 5 Порядка №304-па и составляю 1 500,0 руб. на одного человека.
При этом сметой на приобретение спортивной формы, наградной атрибутики, инвентаря с логотипом ГТО расходы на приобретение спортивной формы рассчитаны из расчета 3500,0 руб. на одного человека, что является нарушением норм, установленных р.5 Порядка №304-па.
В части мероприятия Программы «Приобретение спортивного инвентаря и спортивного оборудования (площадка для сдачи норм ГТО пгт Лучегорск МОБУ СОШ №2)» на 2021 год предоставлен проект локального ресурсного сметного расчета на выполнение работ по устройству площадки для сдачи норм ГТО пгт Лучегорск.
При этом как указано выше Программой запланировано приобретение спортивного инвентаря и спортивного оборудования (площадка для сдачи норм ГТО пгт Лучегорск МОБУ СОШ №2)».
В части мероприятия «Строительство универсальной спортивной площадки в с. Новостройка» представлен проект локального ресурсного сметного расчета.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления, закрепленными статьей 15 Федерального закона от 06.10.2003 года № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
Следует отметить, что в силу положений ст. 179 государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Заключение
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2020 -2023 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.
Вместе с тем, в ходе финансово – экономической экспертизы установлены нарушения требований постановления администрации Пожарского муниципального района от 08.06.2020г. №304-па, в связи с чем при утверждении муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.



Председатель Контрольно – счетной 
палаты Пожарского муниципального района 		                               О. А. Балуева
