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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 15 октября 2020 год








               № 52 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.08.2020 года № 299-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2020 год в сумме 785 822,05 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 278 667,0 тыс. руб. безвозмездные поступления 507 155,05 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 803 478,02 тыс. руб.
На 2021 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 690 641,87 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 694 641,87 тыс. руб.;

На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 671 405,52 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 675 405,52 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2020 год – 17 655,97 тыс. руб. (в том числе остатки средств на 01.01.2020 года - 12 655,97 тыс. руб.); на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2020 год составят:
 -  доходы в сумме 785 822,05 тыс. руб.;
- общий объем расходов бюджета на 2020 год в сумме 803 478,02 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2020 год не изменится и составит 17 655,97 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2020г. – 12 655,97 тыс. руб.)

В плановом периоде параметры районного бюджета не изменятся.

2. ДОХОДЫ
В целом плановые назначения по доходам предлагается увеличить  в соответствии с постановлением Правительства Приморского края от 25.09.2020 года №839-па «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований при недостатке собственных доходов местных бюджетов в 2020 году», законом Приморского края от 10.09.2020 года №874-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2020 год на 15 309,77 тыс. руб. 
При этом, проектом нормативного правового акта предлагается как уменьшение, так и увеличение плановых назначений по отдельным видам доходов:

  Безвозмездные поступления предлагается в целом увеличить на 15 309,77 тыс. руб., из них:
- увеличить плановые назначения по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 2 591,61 тыс. руб.; 

- увеличить на 5 399,73 тыс. руб. плановые назначения по субсидии на обеспечение граждан твердым топливом;

- уменьшить на 593,82 тыс. руб. плановые назначения по субсидии на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры Приморского края;
- увеличить на 727,06 тыс. руб. плановые назначения по субвенции на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях;
- уменьшить на 6 766,87 тыс. руб. плановые назначения по субвенции на обеспечение бесплатным питанием детей, обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края;
- увеличить на 6 619,2 тыс. руб. плановые назначения по субвенции на обеспечение горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края, финансируемые за счет средств федерального бюджета;
- увеличить на 7 332,86 тыс. руб. плановые назначения по иным межбюджетным трансфертам на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам общеобразовательных организаций.
С учетом предложенных изменений доходная часть бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год составит 801 131,82 тыс. руб.  

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2020 год предлагается в целом увеличить на 15 309,77 тыс. рублей.
 Безвозмездные поступления (без учета дотации) распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением.

В результате предложенных поправок за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровне, изменения вносятся в объемы финансирования мероприятий следующих муниципальных программ:

- «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» - увеличение на 5 399,73 тыс. руб.
- «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2019-2020 годы» - уменьшение на 593,82 тыс. руб.;

- «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» - увеличение на 7 912,25 тыс. руб.
Кроме того, предлагается распределить дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в сумме 2 591,61 тыс. руб.
Справочно: Федеральным законом РФ от 01.04.2020г. № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса РФ и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» установлено, что в ходе исполнения местного бюджета в 2020 году дополнительно к основаниям для внесения изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета, установленным бюджетным законодательством РФ, в соответствии с решениями местной администрации в сводную бюджетную роспись местного бюджета без внесения изменений в муниципальный правовой акт представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут быть внесены изменения в том числе в случае получения дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ.
Распределение дотации по главным администраторам, согласно предложенного проекта нормативного правового акта:

По ГРБС – администрация Пожарского муниципального района:
- увеличить бюджетные ассигнования на 565,51 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Ремонт и техническое обслуживание сетей электроснабжения ВЛ 0,4кВ, расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» (выполнение ремонтных работ на линии электропередач с. Алчан);

- увеличить на 1 250,0 тыс. руб. бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности (исполнение судебных актов РФ и мировых соглашений по возмещению вреда, причиненного в результате незаконных действий (бездействий) органов государственной власти (государственных органов) либо должностных лиц этих органов, а также в результате деятельности казенных учреждений (исполнение заключенных соглашений о рассрочке долга ООО «Транснефть –Дальний Восток и ПАО «ДЭК», в связи с утверждением решение о бюджете бюджетных ассигнований на 2020 год не в полном объеме);

-увеличить бюджетные ассигнования на 200,0 тыс. руб. на мероприятия муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» (субсидии СО НКО на содействие по развитию физической культуры и спорта).

Отмечаю, что проект муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» предусматривающий мероприятия по предоставлению субсидий СО НКО для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату администрацией Пожарского муниципального района не направлялся, что является нарушением требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ. 
В соответствии с требованиями ст. 78 Бюджетного кодекса из бюджета района могут предоставляться субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. 

Из местного бюджета такие субсидии предоставляются в случаях и порядке, предусмотренном решением о бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченного ею органа местного самоуправления.
Порядок предоставления субсидии из бюджета Пожарского муниципального района социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в области физической культуры и спорта установлен постановлением администрации Пожарского муниципального района от 20.05.2019 года №197-па. 

По ГРБС – управление образования администрации Пожарского муниципального района:
- увеличить бюджетные ассигнования по субсидии на выполнение муниципального задания по дошкольным учреждениям в рамках муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» на 576,1 тыс. руб. (гашение кредиторской задолженности).
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату не направлялся, что является нарушением требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.
Общий объем расходной части местного бюджета на 2020 год с учетом предлагаемого уточнения составит 818 787,79 тыс. руб.

В плановом периоде 2021 и 2022 году объем расходной части местного бюджета не изменится и составит: в 2021 году – 694 641,87 тыс. руб.; в 2022 году – 675 405,52 тыс. руб.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	220 515,39
	+ 6 821,42
	227 336,81
	27,8

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 697,0
	
	6 697,0
	0,8

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	491 567,64
	+ 8 488,35
	500 055,99
	61,1

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	    75 477,79
	
	75 477,79
	9,2

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 220,2
	
	9 220,2
	1,1

	Итого
	803 478,02
	+ 15 309,77
	818 787,79
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по двум главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального района.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» дефицит бюджета на 2020 год не изменится и составляет 17 655,97 тыс. руб.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», с учетом замечаний, отраженных в данном заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
