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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 07 декабря 2020 год








               № 65 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 06.11.2020 года № 10-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2020 год в сумме 801 131,82 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 278 667,0 тыс. руб. безвозмездные поступления 522 464,82 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 818 787,79 тыс. руб.
На 2021 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 690 641,87 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 694 641,87 тыс. руб.;

На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 671 405,52 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 675 405,52 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2020 год – 17 655,97 тыс. руб. (в том числе остатки средств на 01.01.2020 года - 12 655,97 тыс. руб.); на 2021 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2020 год и плановый период не изменяются.
2. ДОХОДЫ
В целом плановые назначения по доходам предлагается увеличить  в соответствии с постановлением Правительства Приморского края от 26.11.2020 года №985-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 19.03.2020 года № 228-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов муниципальных образований Приморского края в целях финансового обеспечения расходных обязательств муниципальных образований при недостатке собственных доходов местных бюджетов в 2020 году», законом Приморского края от 26.11.2020 года №934-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края «О краевом бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2020 год на 1 265,91 тыс. руб. 

При этом, проектом нормативного правового акта предлагается как уменьшение, так и увеличение плановых назначений по отдельным видам доходов:

Налоговые и неналоговые доходы предлагается увеличить на 2 537,0 тыс. руб., из них:
- доходы по налогу на доходы физических лиц увеличить на 737,0 тыс. руб.(ожидаемое перевыполнение плановых назначений);

- доходы от уплаты штрафов, санкций, возмещение ущерба увеличить на 1 800,0 тыс. руб. (перевыполнение плановых назначений).
  Безвозмездные поступления предлагается в целом уменьшить на 1 271,09 тыс. руб., из них:

- увеличить плановые назначения по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов на 8 028,46 тыс. руб.; 

- уменьшить на 2 015,0 тыс. руб. плановые назначения по субвенции на обеспечение мер социальной поддержки педагогических работников муниципальных образовательных организаций Приморского края;

- уменьшить на 2 190,25 тыс. руб. плановые назначения по субвенции на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время);

- уменьшить на 1 626,55 тыс. руб. плановые назначения по субвенции компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми, посещающими образовательные организации, реализующие образовательные программы дошкольного образования;

- уменьшить на 3 374,75 тыс. руб. плановые назначения по субвенции на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей;
- уменьшить на 92,98 тыс. руб. плановые назначения по прочим межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам муниципальных районов на оказание содействия в подготовке проведения общероссийского голосования в 2020 году.
С учетом предложенных изменений доходная часть бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год составит 802 397,73 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 281 204,0 тыс. руб. безвозмездные поступления 521 193,73 тыс. руб.,
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам местного бюджета на 2020 год предлагается в целом уменьшить на 1 265,91 тыс. рублей.

 Безвозмездные поступления (без учета дотации) распределены в расходной части бюджета в соответствии с целевым назначением.

В результате предложенных поправок за счет безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней, изменения вносятся в объемы финансирования мероприятий муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» (уменьшение плановых назначений на 2 190,25 тыс. руб. по подпрограмме «Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы»). 
Кроме того, предлагается распределить дотацию на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета в сумме 10 565,46 тыс. руб.

Справочно: Федеральным законом РФ от 01.04.2020г. № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О приостановлении действия отдельных положений Бюджетного кодекса РФ и установлении особенностей исполнения федерального бюджета в 2020 году» установлено, что в ходе исполнения местного бюджета в 2020 году дополнительно к основаниям для внесения изменений в сводную бюджетную роспись местного бюджета, установленным бюджетным законодательством РФ, в соответствии с решениями местной администрации в сводную бюджетную роспись местного бюджета без внесения изменений в муниципальный правовой акт представительного органа муниципального образования о местном бюджете могут быть внесены изменения в том числе в случае получения дотаций из других бюджетов бюджетной системы РФ.

Распределение дотации по главным администраторам, согласно предложенного проекта нормативного правового акта:

ГРБС – Администрация Пожарского муниципального района:
- увеличить плановые назначения на 170,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» подпрограмма «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса на 2019-2022 годы» (предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Губеровского сельского поселения).

ГРБС – Управление образования администрации Пожарского муниципального района:
- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 3 080,8 тыс. руб. по дошкольным учреждениям в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы», в связи с недостатком плановых бюджетных ассигнований на погашение задолженности во внебюджетные фонды;

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 7 064,66 тыс. руб. по общеобразовательным учреждениям в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» подпрограммы «Развитие системы общего образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022годы», в связи с недостатком плановых бюджетных ассигнований на погашение задолженности во внебюджетные фонды;

- увеличить плановые назначения по субсидии на выполнение муниципального задания на 250,0 тыс. руб. по учреждению дополнительного образования «ЦВР» в рамках муниципальной программы «Развитие образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» подпрограммы «Развитие дополнительного образования в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы», в связи с недостатком плановых бюджетных ассигнований на погашение задолженности во внебюджетные фонды.

Как указано выше проектом нормативного правового акта предлагается внести изменения в две муниципальные программы.


В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проекты постановлений о внесении изменений в указанные в заключении муниципальные программы для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района на дату подготовки настоящего заключения не направлялись. 
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2020 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197

Администрация Пожарского муниципального района
	227 912,92
	- 3 297,74
	224 615,18
	27,8

	297

Дума Пожарского муниципального района
	6 697,0
	
	6 697,0
	0,8

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	499 479,88
	+ 4 563,65
	504 043,53
	61,1

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	    75 477,79
	
	75 477,79
	9,2

	997

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 220,2
	
	9 220,2
	1,1

	Итого
	818 787,79
	+ 1 265,91
	820 053,71
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по двум главным распорядителям средств бюджета Пожарского муниципального района.

  4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» дефицит бюджета на 2020 год не изменится и составляет 17 655,97 тыс. руб.

ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
