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Информация по результатам
проверки эффективного использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2020 году администрации Пожарского муниципального района на обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
Основание для проверки:

Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района; п.п. 1 п.2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2021 год.
Цель проверки: определить эффективность использования средств бюджета Пожарского муниципального района, выделенных в 2020 году на обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа.
Предмет проверки: средства бюджета Пожарского муниципального района; документы, подтверждающие выделение и использование средств бюджета Пожарского муниципального района на осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам на территории Пожарского муниципального района и реализацию переданного государственного полномочия по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным, наземным электрическим общественным транспортом, и тарифов на перевозки пассажиров, провоз ручной клади сверх установленных норм внеуличным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципальных образований.
Объекты проверки: администрация Пожарского муниципального района.
Проверяемый период: 2020 год
Срок проведения проверки: с 28 января по 26 февраля 2021 года.

Ответственный исполнитель:

Балуева О.А. – председатель Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района.
Общие положения
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района 13.01.2021 (исх. № 1) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.

С 20.02.2016 года и по настоящее время возглавляет администрацию Пожарского муниципального района Ф.И.О.

Главный бухгалтер – Ф.И.О (с 02.02.1997 года).

По результатам проверки составлен акт от 15.02.2021 года, который направлен в учреждение 16.02.2021 года (исх. №8) для ознакомления и подписания.


Акт подписан и.о главы Пожарского муниципального района Ф.И.О; начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности Ф.И.О. 


В адрес Контрольно-счетной палаты 02.03.2021 года поступили пояснения по отдельным замечаниям, отраженным в акте проверки, которые не нашли подтверждения в связи с чем не учтены в настоящем отчете.

В адрес главы Пожарского муниципального района 02.03.2021 года направлена аргументированная информация о причинах непринятия пояснений. 

Результаты контрольного мероприятия

  
Объем проверенных средств, направленных в 2020 году администрацией Пожарского муниципального района на предоставление обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа, составил 7 338,22 тыс. руб., из них: за счет бюджета Пожарского муниципального района -7 335,0 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края – 3,22 тыс. руб.

Сумма финансовых нарушений возможных к оценке по результатам проверки составляет 881,06 тыс. руб., из них:


- 26,16 тыс. руб. - заключено контрактов сверх объема средств, утвержденных на осуществление закупок планом-графиком;


- 52,6 тыс. руб. – перерасход средств районного бюджета в результате неверного расчета начальной (максимальной) цены контракта;


- 720,0 тыс. руб. – завышение начальной (максимальной) цены контракта (3 случая);


- 82,3 тыс. руб. – потери бюджета.


Кроме того, проверкой выявлено 6 случаев нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг, содержащих признаки административного правонарушения, установленные п. 2 ст. 7.31 Кодекса об административных правонарушениях РФ, 4 случая нарушения законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг, содержащих признаки административного правонарушения, установленные п. 2 ст. 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях РФ
1. Проведенным анализом нормативных правовых актов, регламентирующих деятельность администрации Пожарского муниципального района по обеспечению полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа установлено
На уровне актов федерального законодательства предоставление транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения закреплено:

- Гражданским кодексом РФ;

- Федеральным законом РФ от 13.07.2015 года №220-ФЗ «Об организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным транспортом в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон №220-ФЗ);

- Федеральным законом РФ от 8.11.2007г. №259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта»;

- постановлением правительства РФ от 14.02.2009г. № 112 «Об утверждении Правил перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом».

На уровне субъекта Российской Федерации приняты следующие нормативные правовые акты:

- Закон Приморского края от 01.11.2018г. №378-КЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов Приморского края государственными полномочиями в сфере транспортного обслуживания».
Законом ПК № 378-КЗ органы местного самоуправления Пожарского муниципального района наделены государственным полномочием по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным, наземным электрическим общественным транспортом и тарифов на перевозки пассажиров, провоз ручной клади сверх установленных норм внеуличным транспортом по муниципальным маршрутам в границах Пожарского муниципального района.
Статьей 4 указанного закона установлено, что органы местного самоуправления определяют орган или должностное лицо местного самоуправления, уполномоченных на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа.
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 28.12.2018 года № 695-па органом, осуществляющим установление регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района, определена Администрация Пожарского муниципального района. 

Согласно п.6 ч.1 ст. 15 Федерального закона РФ от 06.10.2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения муниципального района относится создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального района.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 29.08.2017 года №105-НПА утверждено Положение о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам регулярных перевозок между поселениями в границах Пожарского муниципального района и в границах сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района.

Согласно п. 5.2 вышеназванного нормативного правового акта одним из полномочий администрации Пожарского муниципального района является определение уполномоченного органа по решению вопроса транспортного обслуживания населения.

Организация пассажирских перевозок на территории Пожарского муниципального района в соответствии с Положением об отделе жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района является одним из полномочий Отдела.

Проведенный анализ, представленных к проверке нормативных правовых актов показал наличие отдельных замечаний и нарушений.
В соответствии с требованиями статьи 3 Закона №220-ФЗ постановлением администрации Пожарского муниципального района №474-па от 31.12.2015 года утвержден Порядок планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок Пожарского муниципального района.

Постановлением АПМР №474-па утвержден перечень мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок Пожарского муниципального района и Перечень муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом Пожарского муниципального района по регулируемым тарифам.
Как указано выше, уполномоченным органом по осуществлению функций по организации пассажирских перевозок на территории Пожарского муниципального района определен отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района.

  При этом, постановлением АПМР №474-па ответственным исполнителем мероприятий по развитию регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок Пожарского муниципального района определен отдел экономического и социального развития администрации Пожарского муниципального района, что противоречит требованиям п.3 ч.1 ст.3 Закона №220-ФЗ.
Следует отметить, что 30.06.2020 года Минтрансом России утверждены Методические рекомендации по разработке документа планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным и межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом.

Указанным документом определены единые подходы, основные направления и конкретные мероприятия по развитию регулярных перевозок на среднесрочную перспективу.

Утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2015 года №474-па Документ планирования по составу и содержанию не соответствует Методическим рекомендация, утвержденным Минтрансом России.
   Таким образом, Документ планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам Пожарского муниципального района следует доработать с учетом рекомендаций Минтранса России от 30.06.2020 года. 
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 20.05.2019 года №193-па (с изменениями от 17.10.2019г. №427-па) утвержден Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района Приморского края.

  Проведенным анализом полноты включения в Реестр муниципальных маршрутов сведений, установленных ст. 26 Закона №220-ФЗ, Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что представленный Реестр муниципальных маршрутов не содержит обязательных сведений в полном объеме.

  В предложенном Реестре муниципальных маршрутов отсутствуют сведения о максимальном количестве транспортных средств каждого класса, которое допускается использовать для перевозок по маршрутам регулярных перевозок.

Кроме того, обращаю внимание, что согласно положениям ст. 26 Закона №220-ФЗ наименование маршрута регулярных перевозок обозначается в реестре в виде наименований начального остановочного пункта и конечного остановочного пункта по маршруту регулярных перевозок либо наименований поселений или городских округов, в границах которых расположены начальный остановочный пункт и конечный остановочный пункт до данному маршруту. 

В представленном Реестре муниципальных маршрутов наименование маршрутов №№ 111, 109, 503 изложено с нарушением требований ст. 26 Закона №220-ФЗ.
В соответствии с положениями абз.3 ч.1 ст.86 Бюджетного кодекса РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате принятия муниципальных правовых актов при осуществлении органами местного самоуправления переданных им отдельных государственных полномочий.

Как показала проверка, муниципальный правовой акт, устанавливающий расходное обязательство при осуществлении переданного государственного полномочия по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным, наземным электрическим общественным транспортом и тарифов на перевозки пассажиров, провоз ручной клади сверх установленных норм внеуличным транспортом по муниципальным маршрутам в границах Пожарского муниципального района, до настоящего времени администрацией Пожарского муниципального района не принят.  

2. Проверка организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам регулярных перевозок (тарифы, маршруты) показала следующее
Организация транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам регулярных перевозок регламентирована Положением, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 29.08.2017 года №105-НПА.
Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2015 года № 474-па утвержден Перечень муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом Пожарского муниципального района по регулируемым тарифам:
	№ п/п
	№ маршрута
	Наименование маршрута регулярных перевозок по регулируемым маршрутам

	1
	111
	пгт Лучегорск – с. Новостройка

	2
	109
	пгт Лучегорск – с. Игнатьевка (с.Емельяновка)

	3
	116
	пгт Лучегорск – с. Бурлит

	4
	114
	пгт Лучегорск – с. Нагорное

	5
	ВМ 502
	пгт Лучегорск – с. Светлогорье

	6
	101
	пгт Лучегорск – с. Верхний Перевал


Следует отметить, что постановлением администрации Пожарского муниципального района от 20.05.2019 года № 193-па (в ред. пост. АПМР №427-па от 17.10.2019г.) утвержден Реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района.

В Реестр муниципальных маршрутов внесены сведения о 7 маршрутах.

Так, в Реестр муниципальных маршрутов внесены сведения о маршруте № 503 с. Соболиный-с. Красный Яр – пгт Лучегорск.

Указанный маршрут в Перечне муниципальных маршрутов, утвержденном постановлением АПМР №474-па, отсутствует.

Таким образом, Перечень муниципальных маршрутов, утвержденный постановлением АПМР №474-па, не соответствует сведениям о маршрутах, внесенных в Реестр муниципальных маршрутов. 

Кроме того, в ходе контрольного мероприятия установлено, что между администрацией Пожарского муниципального района и ООО «Лучегорская транспортная компания» 17.08.2020 года заключен муниципальный контракт на осуществление регулярных пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам Пожарского муниципального района (пгт Лучегорск-с. Нагорное, пгт Лучегорск – с. Новостройка, пгт Лучегорск – с. Соболиный).

При этом, как показала проверка маршрут пгт Лучегорск – с. Соболиный администрацией Пожарского муниципального района не установлен.
Согласно требованиям п. 2 ст. 12 Закона №220-ФЗ муниципальный маршрут регулярных перевозок, считается установленным или измененным соответственно со дня включения сведений о данном маршруте в реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок, со дня изменения сведений о данном маршруте в таком реестре. 
Законом ПК № 378-КЗ органы местного самоуправления Пожарского муниципального района наделены государственным полномочием по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным, наземным электрическим общественным транспортом и тарифов на перевозки пассажиров, провоз ручной клади сверх установленных норм внеуличным транспортом по муниципальным маршрутам в границах Пожарского муниципального района.

Органом, осуществляющим реализацию переданного государственного полномочия на территории Пожарского муниципального района, определена администрация Пожарского муниципального района (пост. АПМР№ 695-па от 28.12.2018г.)

В рамках исполнения переданного государственного полномочия администрацией Пожарского муниципального района утвержден Порядок установления регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района (пост. АПМР №695-па от 28.12.2018г.).

Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 28.12.2018 года №331-ра создана районная комиссия по установлению регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района и утверждено Положение районной комиссии по установлению регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района.
В проверяемом периоде постановлением администрации Пожарского муниципального района от 17.01.2020 года №26-па утвержден тариф на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района с 01.02.2020 года в сумме 3,06 рублей за 1 пассажиро-километр.
Проверкой соблюдения нормативных правовых актов, процедуры установления тарифа на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок Контрольно-счетной палатой установлены отдельные замечания и нарушения.
Так, согласно п.1 ч.3 Порядка установления регулируемых тарифов (пост. АПМР №695-па) установление тарифов производится по инициативе организаций, индивидуальных предпринимателей, имеющих право в соответствии с действующим законодательством осуществлять регулируемую деятельность в сфере перевозок пассажиров и багажа.
Перечень документов, необходимых для установления регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района, установлен Приложением к Порядку установления регулируемых тарифов (пост. АПМР № 695-па).

Проверка показала, что документы необходимые для установления регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам, в администрации Пожарского муниципального района отсутствуют. 

 В рамках контрольного мероприятия администрацией Пожарского муниципального района представлена пояснительная записка на расчет тарифа на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района.
Пояснительная записка не содержит обязательной информации о фактически сложившейся себестоимости проезда одного пассажира за предшествующий и текущий периоды (п.23 Приложения к пост. АПМР.  №695-па).  
Кроме того, пояснительная записка не содержит информации об исполнителе и подписи должностного лица, составившего указанный документ.
Согласно представленной к проверке пояснительной записке на основании прогноза социального-экономического развития Российской Федерации до 2024 года администрация Пожарского муниципального района для расчета тарифа на 2020 год применила индекс-дефлятор объема платных услуг за 2018 год 103,9% и за 2019 год 104,9%.
В связи с тем, что тариф не пересматривался, начиная с 2018 года, индексация тарифа произведена администрацией района за два года.

Расчет тарифа произведен следующим образом: 2,81 (действующий тариф) х103,9%х104,9= 3,06 руб.

При этом, п. 1 ч.4 Порядка установления регулируемых тарифов (пост. АПМР №695-па) одним из основных методов установления тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок является метод индексации, в соответствии с которым тарифы, установленные методом экономической обоснованности расходов, меняются с учетом индексов потребительских цен, устанавливаемых Министерством экономического развития РФ.


Согласно прогноза социально-экономического развития РФ до 2024 года индекс потребительских цен за 2018 год установлен 102,9%, за 2019 год – 104,7%.

В случае применения метода индексации, тариф на перевозку пассажиров и багажа следовало рассчитать: 2,81х102,9х104,7=3,03 руб.

Таким образом, в связи с неверным применением индекса – дефлятора администрацией Пожарского муниципального района установлен завышенный на 0,03 руб. тариф. 


В соответствии с п.4 ч.1 Порядка установления регулируемых тарифов, тарифы устанавливаются в полных рублях. При этом расчетные значения менее 50 копеек отбрасываются, а 50 копеек и более округляются до полного рубля.


Как указано выше, постановлением администрации Пожарского муниципального района №26-па от 17.01.2020 года утвержден тариф на перевозку пассажиров и багажа в сумме 3,06 руб., т.е. не в полных рублях, что является нарушением установленного Порядка (п.4 ч.1 пост. АПМР №695-па).

В соответствии с требованиями п. 7 Порядка установления регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам, для оценки предложения об установлении тарифов создается районная комиссия по установлению регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района для рассмотрения и выработки рекомендаций по установлению экономически обоснованных тарифов.

 
Пунктом 8 указанного Порядка установлено, что комиссия рассматривает предложения об установлении тарифов в части обоснованности расходов, учтенных при расчете тарифов, корректности применения параметров расчета тарифов и отражает результаты рассмотрения в протоколе.

Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 28.12.2018 года №331-ра создана и утверждена районная комиссия по установлению регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района и Положение о комиссии.

При этом протокол заседания комиссии по установлению тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок к проверке не представлен.

По результатам проверки правильности и законности установления тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что тариф на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам установлен постановлением администрации Пожарского муниципального района от 17.01.2020 года №26-па с нарушением требований действующего законодательства РФ, нормативных правовых актов Пожарского муниципального района.

В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой проведен анализ правильности установления стоимости перевозки одного пассажира по муниципальным маршрутам в ходе которого установлено, что стоимость проезда определена подрядчиками по отдельным маршрутам как с превышением действующего тарифа, так и с уменьшением. 

Так, по маршруту 506 пгт Лучегорск – с. Красный Яр стоимость проезда завышена на 4 рубля, по маршруту 503 пгт Лучегорск – Соболиный на 48 руб.


С целью исключения подобных ситуаций, действуя в интересах жителей Пожарского муниципального района полагаю, что администрации Пожарского муниципального района, как органу, осуществляющему установление регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района, следует установить нормативным правовым актом стоимость проезда одного пассажира по муниципальным маршрутам.  
3. Анализ плановых и фактических объемов финансирования, направленных на обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа 
В соответствии решением Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о районном бюджете) бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2020 год, по предмету проверки составляют 4 188,22 тыс. руб., в том числе:
- КБК 197/0408/9999970303/240 – 4 185,0 тыс. руб. – непрограммные направления деятельности (обеспечение полномочий по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района);

- КБК 197/0408/9999993130/120 – 3,22 тыс. руб. – субвенции на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования.
В течение 2020 года в решение о районном бюджете внесено 3 изменения (в части бюджетных ассигнований по предмету проверки).

Согласно решению Думы Пожарского муниципального района от 21.04.2020 года №285-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования на 2020 год составляют 5 688,22 тыс. руб., в том числе:

- КБК 197/0408/9999970303/240 – 5 685,0 тыс. руб. – непрограммные направления деятельности (обеспечение полномочий по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района);

- КБК 197/0408/9999993130/120 – 3,22 тыс. руб. – субвенции на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования.

Согласно решению Думы Пожарского муниципального района от 25.08.2020 года №299-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования на 2020 год составляют 7 488,22 тыс. руб., в том числе:

- КБК 197/0408/9999970303/240 – 7 485,0 тыс. руб. – непрограммные направления деятельности (обеспечение полномочий по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района);

- КБК 197/0408/9999993130/120 – 3,22 тыс. руб. – субвенции на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования.

Согласно решения Думы Пожарского муниципального района от 30.12.2020 года №19-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования на 2020 год составляют 7 338,22 тыс. руб., в том числе:

- КБК 197/0408/9999970303/240 – 7 335,0 тыс. руб. – непрограммные направления деятельности (обеспечение полномочий по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района);

- КБК 197/0408/9999993130/120 – 3,22 тыс. руб. – субвенции на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования.
Необходимо обратить внимание, что в соответствии с решением о районном бюджете  расходы, предусмотренные на  обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам, отражены в непрограммных направлениях деятельности, что отрицательно влияет на оценку повышения качества управления бюджетным процессом
, при которой к одним из индикаторов в том числе, относится удельный вес расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета в отчетном финансовом году.

Согласно бюджетной росписи Пожарского муниципального района объем бюджетных ассигнований, утвержденный на обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа, составляет 7 338,22 тыс. рублей, в том числе:
- КБК 197/0408/9999970303/240 – 7 335,0 тыс. руб. – непрограммные направления деятельности (обеспечение полномочий по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района);

- КБК 197/0408/9999993130/120 – 3,22 тыс. руб. – субвенции на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования. 

Согласно показателям бухгалтерского учета, администрацией Пожарского муниципального района в 2020 году фактически получено средств:

- КБК 197/0408/9999970303/240 –на обеспечение полномочий по пассажирским перевозкам автомобильным транспортом на территории Пожарского   муниципального района – 7 030,97 тыс. руб., что составляет 95,9% от утвержденного объема (7 335,0 тыс. руб.);

- КБК 197/0408/9999993130/120 – субвенции на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования – 3,22 тыс. руб., что составляет 100%: от утвержденного объема (3,22 тыс. руб.) 
Анализ расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа, показал, что на выполнение полномочий направлено 7 034,19 тыс. рублей, в том числе:

- 7 030,97 тыс. рублей – за счет средств местного бюджета составили расходы, связанные с осуществлением закупок в части обеспечения регулярных пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам;

- 3,22 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета составили расходы на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования. 
Остаток бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета, составил 304,33 тыс. руб.

4. Проверка эффективного использования бюджетных средств, направленных на обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа показала 
В соответствии с требованиями ст. 14 Закона №44-ФЗ осуществление регулярных перевозок по регулируемым тарифам обеспечивается посредством заключения уполномоченным органом местного самоуправления муниципальных контрактов в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ.
В 2020 году закупка товаров, работ, услуг по подразделу 0408 «Транспорт» осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ).

Распоряжением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2013 года № 127-ра (с изменениями в ред. от 10.10.2019 года № 344-ра) в администрации Пожарского муниципального района создана контрактная служба для осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд Пожарского муниципального района.
Основанием для осуществления закупок является перечень закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд администрации Пожарского муниципального района, который содержится в плане-графике закупок на 2020 год. 

Бюджетные ассигнования на 2020 год доведены до администрации Пожарского муниципального района 02.01.2020 года (уведомление № 1 о бюджетных ассигнованиях -КБК 197 0408 9999970303 244 – 4 185,0 тыс. руб., КБК 197 0408 9999993130 120 -3,22 тыс. руб.); 22.04.2020 года (справка об изменении сводной бюджетной росписи № 56 – КБК 197 0408 9999970303 244 – 5 685,0 тыс. руб.); 22.06.2020 года (справка об изменении сводной бюджетной росписи № 82 – КБК 197 0408 9999970303 244 – 7 485,0 тыс. руб.); 30.12.2020 года (справка об изменении сводной бюджетной росписи № б/н – КБК 197 0408 9999970303 244  – 7 335,0 тыс. руб.).
 План-график в первоначальной редакции (в части закупок по предмету проверки) утвержден 30.01.2020 года, т.е. при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Данное нарушение указывает на наличие признаков административного правонарушения, предусмотренного п.7 ст. 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях РФ, выразившееся в нарушении срока утверждения плана-графика закупок.  
В плане-графике закупок в первоначальной редакции объем закупок, связанных с осуществлением полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа, определен в сумме 500,0 тыс. руб.
В единой информационной системе план-график размещены в сроки, установленные Законом № 44-ФЗ. 

В план – график закупок на 2020 год (в части закупок по предмету проверки) внесено 7 изменений:

- 16.01.2020 года объем закупок (в части закупок по предмет проверки) утвержден в сумме 3 859,4 тыс. руб.;

- 06.02.2020 года – объем закупок утвержден в сумме 4 180,56 тыс. руб.;
- 21.02.2020 года – объем закупок утвержден в сумме 4 233,16 тыс. руб.;
- 28.02.2020 года – объем закупок утвержден в сумме 4 185,0 тыс. руб.;
- 22.06.2020 года – объем закупок утвержден в сумме 5 985,0 тыс. руб.;

- 10.09.2020 года – объем закупок утвержден в сумме 7 473,74 тыс. руб.;

- 04.01.2021 года – объем закупок утвержден в сумме 7 473,74 тыс. руб.
Как указано выше, до администрации Пожарского муниципального района на осуществление закупок, связанных с организацией регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам, доведены лимиты бюджетных обязательств (НПА Думы ПМР №19-НПА от 30.12.2020г.) в объеме 7 335,0 тыс. руб., это на 138,74 тыс. руб. меньше, чем утверждено планом-графиков в редакции 04.01.2021 года.
Таким образом, план - график закупок на 2020 год сформирован с нарушением требований действующего законодательства.  
В проверяемом периоде закупки, связанные с обеспечением полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа, осуществлялись администрацией Пожарского муниципального района в соответствии с утвержденным планом-графиком.

В 2020 году администрацией Пожарского муниципального района в рамках осуществления переданных полномочий заключено 8 муниципальных контрактов на общую сумму 7 499,9 тыс. руб. (объем закупок согласно плана-графика 7 473,74 тыс. руб.), из них 4 муниципальных контракта на общую сумму 6 969,3 тыс. руб. заключено по результатам электронных процедур и 4 муниципальных контракта на сумму 530,6 тыс. руб. заключено в соответствии с п. 4 ч. 1 ст. 93 Закона №44-ФЗ. (Приложение 1) 
Таким образом, администрацией Пожарского муниципального района в 2020 году заключено контрактов на 26,16 тыс. руб. больше, чем утверждено планом-графиком закупок на 2020 год. 


Администрацией Пожарского муниципального района проведено 4 электронных аукциона в электронной форме с НМЦК 6 969,3 тыс. руб. (осуществление регулярных пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам).

По результатам проведенных процедур в электронной форме Заказчиком заключено 4 муниципальных контракта на сумму 6 969,3 тыс. руб.

В рамках контрольного мероприятия Контрольно – счетной палатой проведена сплошная проверка процедур проведения закупок, по которым администрацией Пожарского муниципального района заключены муниципальные контракты:

- муниципальный контракт № 03203000122200000100001 от 12.03.2020 г. (извещение о закупке №0320300012220000010 от 13.02.2020г.) на осуществление пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам Пожарского муниципального района (с. Соболиный-с. Красный Яр; пгт Лучегорск – с. Игнатьевка – с. Емельяновка; пгт Лучегорск – с. Бурлит; пгт Лучегорск – с. Светлогорье). Цена контракта 3 101 940,1 руб.;

-  муниципальный контракт № 0320300122200000110001 от 12.03.2020 г. (извещение о закупке №0320300012220000011 от 13.02.2020г.) на осуществление пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам Пожарского муниципального района (пгт Лучегорск – с. Верхний Перевал). Цена контракта 578 620,0 руб.;


- муниципальный контракт № 03203000122200000640001 от 17.08.2020 г. (извещение о закупке №0320300012220000064 от 23.07.2020г.) на осуществление пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам Пожарского муниципального района (пгт Лучегорск – с. Нагорное; пгт Лучегорск – с. Новостройка; пгт Лучегорск – с. Соболиный). Цена контракта 1 800 000, 0 руб.;

- муниципальный контракт № 03203000122200000730001 от 09.10.2020 г. (извещение о закупке №0320300012200000073 от 14.09.2020г.) на осуществление пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам Пожарского муниципального района (пгт Лучегорск – с. Бурлит; пгт Лучегорск – с. Игнатьевка; пгт Лучегорск – с. Игнатьевка – с. Емельяновка; с. Соболиный – с. Красный Яр – пгт Лучегорск; пгт Лучегорск – с. Светлогорье). Цена контракта 1 488 743,37 руб.

В целом, по результатам проведенной проверки организации и проведения вышеуказанных закупок установлено следующее:


Аукционная документация подготовлена и утверждена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной системе, а также с соблюдением принципа открытости и прозрачности.

Извещения о проведении электронных аукционов размещены в Единой информационной системе zakupki.gov.ru.

Содержание извещений соответствует требованиям ст. 63 Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».


Сроки подачи, рассмотрения заявок соблюдены. Сроки проведения аукционов в электронной форме соблюдены. 


Основные нарушения, выявленные при проверке закупочных процедур:

- проект контракта, утвержденный в составе документации об электронном аукционе (в отношении всех закупок), не соответствует Типовому контракту на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам, утвержденному приказом Минтранса РФ № 482 от 29.12.2018г.;


-проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК) установлено, что обоснование НМЦК, утвержденной в составе документации об электронном аукционе (по всем закупкам), сформировано с нарушением ст. 22 Закона № 44-ФЗ, порядка, установленного приказом Минтранса РФ от 30.05.2019 года № 158.

Следует отметить, что несоблюдение порядка или формы обоснования НМЦК может указывать на наличие признаков административного правонарушения, предусмотренного п.2 ст. 7.29.3 Кодекса об административных правонарушениях РФ.


Кроме того, исходные данные для предложенного в составе аукционной документации обоснования НМЦК к проверке не представлены, в связи с чем определить перечень статей расходов, включенных в объем затрат на один автобус по конкретному маршруту, не представилось возможным;


- допущено завышение НМЦК:

а) извещение о закупке №0320300012220000011 от 13.02.2020 года – на сумму 52 602,0 руб.


Завышение НМЦК в данном случае привело к излишнему расходованию бюджетных средств по муниципальному контракту №03203000122200000110001 от 12.03.2020 года в сумме 52 602,0 руб.;

б) извещение о закупке №0320300012220000010 от 13.02.2020 года – на сумму 454 851,45 руб.;


в) извещение о закупке №0320300012220000073 от 14.09.2020 года - на сумму 212 677,62 руб.


Основной причиной завышения НМЦК, по мнению Контрольно-счетной палаты, является неверное определение заказчиком сроков исполнения контрактов с учетом времени прохождения процедуры закупки от даты размещения извещения о закупке до даты заключения контракта;

- в обосновании НМЦК допущены счетные ошибки, повлиявшие на объем НМЦК: изв. №0320300012220000010 от 13.02.2020 на сумму 300,0 руб. завышение; изв. №0320300012220000064 от 23.07.2020 на сумму 48 818,64 руб. занижение;


- в документации об электронном аукционе (изв. №0320300012220000064 от 23.07.2020г.) имеет место несоответствие протяженности отдельных маршрутов с информацией, отраженной в Реестре муниципальных маршрутов (пост. АПМР №193-па).

Кроме того, указанной документацией предложено к закупке осуществление пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальному маршруту, не включенному в Реестр муниципальных маршрутов (пгт Лучегорск –с. Соболиный), что является нарушением требований закона №220-ФЗ;


- при расчете НМЦК (закупка изв. № 0320300012220000083 от 14.09.2020г.) в части планируемой платы за проезд заказчиком не учтено изменение стоимости проезда в связи с увеличением с 01.02.2020 года тарифа, в результате чего потери бюджета составили 82 319,28 руб.  

Нарушений законодательства о закупках при проведении аукционов в электронной форме не выявлено. 

По результатам электронных процедур заключено 4 муниципальных контракта.


В рамках контрольного мероприятия проведена проверка исполнения сторонами обязательств по всем заключенным в 2020 году контрактам.

В целом нарушений не установлено.

Вместе с тем, следует отметить¸ что условиями заключенных муниципальных контрактов установлено, что подрядчик оставляет полученную им плату за проезд пассажиров и багажа в своем распоряжении, в том числе наличные денежные средства, полученные от пассажиров, перечисления денежных средств за перевозку пассажиров по системам безналичного расчета. 

Расчет производится за фактически оказанные услуги.


В связи с тем, что расчет начальной (максимальной) цены контракта осуществлен с учетом планируемой платы за проезд пассажиров и багажа, оставляемой в распоряжении подрядчика, полагаю, что оплату за фактически оказанные услуги следовало производить с учетом фактически полученных средств за проезд пассажиров и багажа.


Как показала проверка, в проверяемом периоде расчет фактически оказанных услуг с учетом полученных средств за проезд пассажиров и багажа не осуществлялся.

Оплата за оказанные услуги осуществлялась равными долями за весь период действия контракта.

Статьей 37 Закона №220-ФЗ установлена обязанность подрядчиков предоставлять ежеквартальные отчеты об осуществлении регулярных перевозок в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ и уполномоченный орган местного самоуправления.


 Условиями заключенных муниципальных контрактов установлена обязанность подрядчиков предоставлять ежеквартальные отчеты об осуществлении регулярных перевозок по форме, утвержденной Приказом Минтранса РФ от 16.12.2015 года №367 «Об утверждении формы ежеквартальных отчетов об осуществлении регулярных перевозок и установлении срока направления этих отчетов в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный орган исполнительной власти субъекта РФ и уполномоченный орган местного самоуправления».


Как показала проверка, ежеквартальные отчеты об осуществлении регулярных перевозок подрядчиками в адрес администрации Пожарского муниципального района в проверяемом периоде не представлялись, что является нарушением требований ст. 37 Закона № 220-ФЗ, условий заключенных контрактов.  

Проверкой соблюдения открытости и прозрачности информации о закупках установлено следующее.

В соответствии со ст. 7 Федерального закона № 44 – ФЗ, должен быть обеспечен свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной системе в сфере закупок. 

В силу ч. 3 ст. 103 Закона № 44 – ФЗ заказчик обязан в течение пяти рабочих дней направлять сведения в реестр контрактов о заключении, изменении, исполнении, расторжении контракта, а также о приемке поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

В соответствии с ч.1 ст. 94 Закона №44-ФЗ исполнение контракта включает комплекс мер, в которые помимо прочего, входит оплата поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов исполнения контракта. 

Как установлено в ходе контрольного мероприятия, в проверяемом периоде имеет место нарушение ч.3 ст. 103 Закона №44-ФЗ:
-в единой информационной системе в реестре контрактов размещен муниципальный контракт № 03203000122200000110001 от 12.03.2020 года. 

При размещении информации об оплате выполненной работы (оказанной услуги) по указанному контракту заказчиком допущено нарушение сроков размещения в ЕИС указанной информации.

Так, информация об оплате заказчиком выполненной работы (оказанной услуги) за март 2020 года произведена 14.04.2020 года (п/п №532). 
Таким образом, в соответствии с требованиями ст. 103 Закона №44-ФЗ платежное поручение №532 следовало разместить в ЕИС не позднее 21.04.2020 года

Указанное платежное поручение размещено в ЕИС 22.05.2020 года.
Информация о приемке выполненной работы (оказанной услуги) по указанному контракту за март 2020 года размещена в единой информационной системе 15.12.2020 года. При этом акт приема-передачи подписан сторонами 10.04.2020 года.

Следовало разместить не позднее 17.04.2020 года;
- в единой информационной системе в реестре контрактов размещен муниципальный контракт № 03203000122200000100001 от 12.03.2020 года. 
При размещении информации об оплате выполненной работы (оказанной услуги) по указанному контракту заказчиком допущено нарушение сроков размещения в ЕИС указанной информации.

Так, информация об оплате заказчиком выполненной работы (оказанной услуги) за февраль 2020 года произведена 23.03.2020 года (п/п №394). 

Таким образом, в соответствии с требованиями ст. 103 Закона №44-ФЗ платежное поручение №685 следовало разместить в ЕИС не позднее 30.03.2020 года

Указанное платежное поручение размещено в ЕИС 22.05.2020 года.
 Информация об оплате заказчиком выполненной работы (оказанной услуги) за апрель 2020 года произведена 08.05.2020 года (п/п №685). 

Таким образом, в соответствии с требованиями ст. 103 Закона №44-ФЗ платежное поручение №685 следовало разместить в ЕИС не позднее 18.05.2020 года

Указанное платежное поручение размещено в ЕИС 22.05.2020 года.
Информация об оплате заказчиком выполненной работы (оказанной услуги) за июль 2020 года произведена 31.08.2020 года (п/п №1604). 

Таким образом, в соответствии с требованиями ст. 103 Закона №44-ФЗ платежное поручение №685 следовало разместить в ЕИС не позднее 07.09.2020 года

Указанное платежное поручение размещено в ЕИС 09.09.2020 года.
Информация о приемке выполненной работы (оказанной услуги) за июль 2020 года по указанному контракту размещена в единой информационной системе 24.08.2020 года. При этом акт приема-передачи подписан сторонами 14.08.2020 года.

Следовало разместить не позднее 21.08.2020 года.
Вышеуказанные нарушения могут указывать на признаки административного правонарушения, установленные п. 2 ст. 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, выразившиеся в нарушении порядка ведения реестра контрактов, заключенных заказчиком.
В целом по результатам проверки соблюдения принципа открытости и прозрачности информации о контрактной системе в сфере закупок Контрольно – счетной палатой сделан вывод, что указанная информация размещена заказчиком в единой информационной системе в полном объеме, в связи с чем, принцип открытости и прозрачности соблюден.

Вместе с тем имеет место нарушение сроков размещения указанной информации.

В рамках контрольного мероприятия проведена проверка договоров, заключенных администрацией Пожарского муниципального района на обеспечение деятельности органов местного самоуправления в связи с осуществлением полномочий по организации пассажирских перевозок по муниципальным маршрутам по основаниям п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ. 

Всего в проверяемом периоде заключено 4 муниципальных контракта по основаниям п. 4 ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ на общую сумму 530,6 тыс. руб.


В целом в ходе аудита договоров, заключенных в 2020 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями), установлено, что данные договоры были заключены по основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

Законность расчетно-платежных операций, отраженных в бухгалтерском учете по счету 0 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам», в целом подтверждена надлежаще оформленными первичными документами. 

Вместе с тем, следует отметить, что в соответствии со ст.9 Федерального закона РФ от 06.12.2011 года №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – закон №402-ФЗ) каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом, который в свою очередь, должен составляться при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным – непосредственно после его окончания.

Обязательные реквизиты первичного учетного документа установлены п.2 ст. 9 закона №402-ФЗ, одним из которых является дата составления первичного учетного документа.
Проверка показала, что акты выполненных пассажирских перевозок по муниципальному контракту №03203000122200000110001 от 12.03.2020 года составлены с нарушением требований закона №402-ФЗ, в связи с тем, что не содержат дату составления указанного документа.
5. Проверка целевого использования субвенций на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в границах Пожарского муниципального района
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» (далее – решение о районном бюджете) бюджетные ассигнования на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования предусмотрены по КБК 197/0408/9999993130/120 в сумме 3,22 тыс. руб. 

В соответствии с требованиями п.2 ст. 8 Закона Приморского края №378-КЗ, средства субвенций, утвержденные в краевом бюджете на соответствующий финансовый год, направляются на оплату труда муниципальных служащих, а также на канцелярские, хозяйственные расходы, оплату услуг связи, транспорта, командировочные и другие расходы, необходимые для осуществления государственных полномочий.
Согласно представленным к проверке документам (выписка из лицевого счета №03203006922) из краевого бюджета 25.12.2020 года поступило субвенций в сумме 3,22 тыс. руб.

Указанные средства направлены на оплату работ по проверке тарифов на регулярные перевозки пассажиров в декабре 2020 года Ф.И.О., главному специалисту 1 разряда отдела жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района. (распоряжение администрации Пожарского муниципального района от 30.12.2020 года №284 л/с)
При этом, указанные субвенции предоставляются бюджету Пожарского муниципального района в соответствии с требованиями Закона Приморского края № 378-КЗ на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным.
Выводы:   
1. По результатам анализа нормативно – правового обеспечения в сфере транспортного обслуживания населения Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в проверяемом периоде в администрации Пожарского муниципального района не только отсутствовал ряд муниципальных правовых актов, регулирующих деятельность органов местного самоуправления в сфере транспортного обслуживания населения, но и недостатки, содержащиеся в принятых нормативных правовых актах, указанные в настоящем акте, что свидетельствует о наличии пробела в муниципальном правотворчестве.
2. Организация пассажирских перевозок на территории Пожарского муниципального района в соответствии с Положением об отделе жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района является одним из полномочий Отдела.

3. Организация транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования по муниципальным маршрутам регулярных перевозок регламентирована Положением, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 29.08.2017 года №105-НПА.
4.  Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 31.12.2015 года № 474-па утвержден Перечень муниципальных маршрутов регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом Пожарского муниципального района по регулируемым тарифам.
Проверкой установлено, что Перечень муниципальных маршрутов, утвержденный постановлением АПМР №474-па от 31.12.2015 года, не соответствует сведениям о маршрутах, внесенных в Реестр муниципальных маршрутов, утвержденный постановлением АПМР №193-па от 20.05.2019 года (с изменениями).

5. В ходе контрольного мероприятия установлено, что в проверяемом периоде между администрацией Пожарского муниципального района и ООО «Лучегорская транспортная компания» 17.08.2020 года заключен муниципальный контракт на осуществление регулярных пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам Пожарского муниципального района (пгт Лучегорск-с. Нагорное, пгт Лучегорск – с. Новостройка, пгт Лучегорск – с. Соболиный) по неустановленному маршруту (пгт Лучегорск – с. Соболиный), что является нарушением ст. 12 Закона №220-ФЗ.
6. Проверкой соблюдения нормативных правовых актов, процедуры установления тарифа на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок Контрольно-счетной палатой установлены отдельные замечания и нарушения.

Так, согласно п.1 ч.3 Порядка установления регулируемых тарифов (пост. АПМР №695-па) установление тарифов производится по инициативе организаций, индивидуальных предпринимателей, имеющих право в соответствии с действующим законодательством осуществлять регулируемую деятельность в сфере перевозок пассажиров и багажа.
Проверка показала, что перечень необходимых для установления регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района, установленный Приложением к Порядку установления регулируемых тарифов (пост. АПМР №695-па), в администрации Пожарского муниципального района отсутствуют. 
Пояснительная записка на расчет тарифа на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района, представленная в рамках контрольного мероприятия, не содержит обязательной информации о фактически сложившейся себестоимости проезда одного пассажира за предшествующий и текущий периоды (п.23 Приложения к пост. АПМР.  №695-па).  

Кроме того, пояснительная записка не содержит информации об исполнителе и подписи должностного лица, составившего указанный документ.
Для расчета тарифа на 2020 год администрацией Пожарского муниципального района применен индекс-дефлятор объема платных услуг, что противоречит требованиям п. 1 ч.4 Порядка установления регулируемых тарифов, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 28.12.2018 года № 695-па. 

Отмечаю, что Порядком установления регулируемых тарифов (пост. АПМР №695-па) не предусмотрен пересмотр тарифов по инициативе администрации Пожарского муниципального района.


Протокол заседания комиссии по установлению тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в администрации Пожарского муниципального района отсутствует, что является нарушением п.8 Порядка установления регулируемых тарифов, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 28.12.2018 года № 695-па.

7. В рамках контрольного мероприятия Контрольно-счетной палатой проведен анализ правильности установления стоимости перевозки одного пассажира по муниципальным маршрутам, в ходе которого установлено, что стоимость проезда определена подрядчиками по отдельным маршрутам как с превышением действующего тарифа, так и с уменьшением.

Например, по маршруту 506 пгт Лучегорск – с. Красный Яр стоимость проезда завышена на 4 рубля, по маршруту 503 пгт Лучегорск – Соболиный на 48 руб.


С целью исключения подобных ситуаций, действуя в интересах жителей Пожарского муниципального района, полагаю, что администрации Пожарского муниципального района, как органу, осуществляющему установление регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района, следует установить нормативным правовым актом стоимость проезда одного пассажира по муниципальным маршрутам.  
8. Решением Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 № 265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 и плановый период 2021 и 2022 годов» (по состоянию на 31.12.2020 года) бюджетные ассигнования, предусмотренные на 2020 год, по предмету проверки утверждены в сумме 7 338,22 тыс. руб., из них за счет средств бюджета Приморского края – 3,22 тыс. руб.
Обращаю внимание, что в соответствии с решением о районном бюджете  расходы, предусмотренные на  обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам, отражены в непрограммных направлениях деятельности, что отрицательно влияет на оценку повышения качества управления бюджетным процессом, при которой к одним из индикаторов в том числе, относится удельный вес расходов бюджета муниципального образования, формируемых в рамках муниципальных программ, в общем объеме расходов бюджета в отчетном финансовом году. 
Анализ расходования бюджетных ассигнований, предусмотренных на обеспечение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа, показал, что на выполнение полномочий направлено 7 034,19 тыс. рублей, из них - 3,22 тыс. рублей – за счет средств краевого бюджета составили расходы на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным и наземным электрическим общественным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования. 
Остаток бюджетных ассигнований за счет средств местного бюджета, составил 304,33 тыс. руб.

9. Исполнение полномочий по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа осуществлялось путем осуществления закупок в форме электронных аукционов и закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), в соответствии с требованиями закона №44-ФЗ. 
В ходе проверки установлено:
9.1 В проверяемом периоде имеет место нарушение установленного Постановлением Правительства РФ от 30.09.2019 года № 1279, срока утверждения плана-графика закупок (в данном случае утверждение плана – графика ранее доведения ЛБО).

Данное нарушение может указывать на наличие признаков административного правонарушения, предусмотренного п.7 ст. 7.29.3 КоАП РФ. 

9.2 Проверкой установлено, что объем средств на осуществление закупок, утвержденный планом – графиком на 2020 год (в ред. 04.01.2021г.), превышает доведенные лимиты бюджетных обязательств (на закупки по предмету проверки) на 138,74 тыс. руб.
9.3 В 2020 году администрацией Пожарского муниципального района в рамках осуществления полномочий заключено 8 муниципальных контрактов на общую сумму 7 499,9 тыс. руб., из них 4 муниципальных контракта на общую сумму 6 969,3 тыс. руб. заключено по результатам электронных процедур и 4 муниципальных контракта на сумму 530,6 тыс. руб. заключено в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Закона №44-ФЗ. 


Администрацией Пожарского муниципального района проведено 4 электронных аукциона в электронной форме с НМЦК 6 969,3 тыс. руб. 

9.4 По результатам проверки организации и проведения электронных аукционов Контрольно-счетной палатой выявлены следующие нарушения:
- проект контракта, утвержденный в составе документации об электронном аукционе (в отношении всех закупок), не соответствует Типовому контракту на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом по регулируемым тарифам, утвержденному приказом Минтранса РФ № 482 от 29.12.2018г.;

-проверкой обоснования начальной (максимальной) цены контракта (далее – НМЦК), установлено, что обоснование НМЦК, утвержденной в составе документации об электронном аукционе (по всем закупкам), сформировано с нарушением ст. 22 Закона № 44-ФЗ, порядка, установленного приказом Минтранса РФ от 30.05.2019 года № 158;


- допущено завышение НМЦК на общую сумму 720,0 тыс. руб.:


Основной причиной завышения НМЦК, по мнению Контрольно-счетной палаты, является неверное определение заказчиком сроков исполнения контрактов с учетом времени прохождения процедуры закупки от даты размещения извещения о закупке до даты заключения контракта;

- допущен перерасход средств районного бюджета в сумме 52,6 тыс. руб.;
- в обосновании НМЦК допущены счетные ошибки, повлиявшие на объем НМЦК: изв. №0320300012220000010 от 13.02.2020 на сумму 300,0 руб. завышение; изв. №0320300012220000064 от 23.07.2020 на сумму 48 818,64 руб. занижение;

- в документации об электронном аукционе (изв. №0320300012220000064 от 23.07.2020г.) имеет место несоответствие протяженности отдельных маршрутов с информацией, отраженной в Реестре муниципальных маршрутов (пост. АПМР №193-па).

Кроме того, указанной документацией предложено к закупке осуществление пассажирских перевозок по регулируемым тарифам по муниципальному маршруту, не включенному в Реестр муниципальных маршрутов (пгт Лучегорск –с. Соболиный), что является нарушением требований закона №220-ФЗ;

- при расчете НМЦК (закупка изв. № 0320300012220000083 от 14.09.2020г.) в части планируемой платы за проезд заказчиком не учтено изменение стоимости проезда в связи с увеличением с 01.02.2020 года тарифа, в результате чего потери бюджета составили 82 319,28 руб.

9.5 Проверкой соблюдения открытости и прозрачности информации о закупках установлено 6 случаев нарушения сроков размещения информации и документов в Единой информационной системе в реестре контрактов, что может указывать на наличие признаков административного правонарушения, предусмотренных п. 2 ст.7.31 КоАП РФ.

9.6 Проверкой муниципальных контрактов, заключенных по основаниям п. 4ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ, установлено, что проверяемом периоде заключено 4 муниципальных контракта на общую сумму 530,6 тыс. руб. Нарушений не установлено.
10. Проверка целевого использования субвенций на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в границах Пожарского муниципального района показала, что указанные средства направлены на оплату труда специалиста администрации Пожарского муниципального района, осуществляющего исполнение переданного государственного полномочия. 

Предложения

1. Документ планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам доработать с учетом рекомендаций по разработке документа планирования регулярных перевозок пассажиров и багажа по муниципальным и межмуниципальным маршрутам автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом утвержденных Минтрансом России от 30.06.2020 года.
2. Актуализировать сведения о маршрутах, включенных в Реестр муниципальных маршрутов Пожарского муниципального района.

3. Наименование маршрутов привести в соответствие с требованиями статьи 26 Закона № 220-ФЗ.

4. Разработать и принять муниципальный правовой акт, устанавливающий расходное обязательство при осуществлении переданного государственного полномочия по установлению регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом и тарифов на перевозки пассажиров, провоз ручной клади сверх установленных норм внеуличным транспортом по муниципальным маршрутам в границах Пожарского муниципального района.
5. С целью исключения завышения и занижения стоимости проезда одного пассажира администрации Пожарского муниципального района, как органу, осуществляющему установление регулируемых тарифов на перевозки пассажиров и багажа по муниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах Пожарского муниципального района, установить нормативным правовым актом стоимость проезда одного пассажира по муниципальным маршрутам.

6. Установление (пересмотр) тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам осуществлять в соответствии с Порядком, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района 28.12.2018г. № 695-па. 

7. Взять под контроль обязательное предоставление подрядчиками ежеквартальных отчетов об осуществлении регулярных перевозок в соответствии с требованиями ст. 37 Закона №220-ФЗ, условиями заключенных контрактов.  

8. Исключить нарушения порядка и формы обоснования начальной (максимальной) цены контракта. Расчет НМЦК осуществлять в строгом соответствии с требованиями приказа Минтранса России от 30.05.2019 года № 158.
9. Исключить нарушения, влияющие на эффективность осуществления закупок, а также содержащие признаки административных правонарушений.
10.  Проанализировать выявленные проверкой нарушения законодательства и принять меры по недопущению их в дальнейшем.
11. Принять меры дисциплинарной ответственности к лицам, допустившим нарушения, указанные в акте проверки, повлекшие перерасход средств районного бюджета.
По итогам контрольного мероприятия в адрес администрации Пожарского муниципального района направлено представление об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района, Прокуратуру Пожарского района.

Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                             О.А. Балуева
� Приказ департамента финансов Приморского края от 16.03.2011 № 8 (ред. от 12.05.2020) «О Порядке осуществления мониторинга и оценки качества управления бюджетным процессом в городских округах и муниципальных районах Приморского края».





