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Информация
по результатам проверки целевого использования субсидий на выполнение муниципального задания, выделенных в 2020 году муниципальному бюджетному образовательному учреждению дополнительного образования «Центр внешкольной работы» Пожарского муниципального района в рамках муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы
Основание для проведения контрольного мероприятия:
Бюджетный Кодекс РФ, Устав Пожарского муниципального района, Положение «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района», поручение главы Пожарского муниципального района от 20.11.2020г. № 6186/01-04-05, п.п. 2 п. 2 Плана работы Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2021 год. 


Цель контрольного мероприятия: определение законности, целевого и эффективного использования средств районного бюджета, направленных на выполнение муниципального задания.  


Предмет проверки: муниципальное задание; Соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнения работ); План финансово – хозяйственной деятельности; бухгалтерская (бюджетная) отчетность; документы по организации и ведению бухгалтерского (бюджетного) учета и отчетности, а также иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.    
Объекты контроля: муниципальное образовательное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр внешкольной работы» Пожарского муниципального района
Проверяемый период: _2020 года  
Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01.03.2021 по 31.03.2021г.
Общие положения

При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 

Для проведения контрольного мероприятия в учреждение 10.02.2021 (исх. № 6) было направлено уведомление о его проведении и требование по предоставлению документов.
По результатам проверки составлен акт от 29.03.2021 года, который направлен в учреждение 29.03.2021 года (исх. №28) для ознакомления и подписания.


Акт подписан и.о директора МБОУ ДО ЦВР Ф.И.О; начальником управления образования администрации Пожарского муниципального района Ф.И.О, главным бухгалтером управления образования Ф.И.О. 
Результаты контрольного мероприятия

Объем проверенных средств местного бюджета составил 8 354,1 тыс.  руб.

Сумма финансовых нарушений составила на общую сумму 869,9 тыс. руб., в том числе:
- переплата заработной платы – 8,3 тыс. руб., в том числе начисления на выплаты по оплате труда 1,9 тыс. руб.;

- недоплата заработной платы – 0,3 тыс. руб.;


  - заключено контрактов сверх объема средств, утвержденных на осуществление закупок планом-графиком – 68,9 тыс. руб.;

- не отражено на счетах бухгалтерского учета имущество, закрепленное на праве оперативного управления – 792,4 тыс. руб.
1. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования детей «Центр внешкольной работы» Пожарского муниципального района является бюджетным учреждением, действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2016 № 466 - па.

2. Учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии с муниципальным заданием.

3. В проверяемом периоде и по настоящее время должность директора вакантна.

Приказами начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района в течение 2020 года обязанности директора МБОУ ДО ЦВР возлагались на методиста Ф.И.О.

 Ведение бухгалтерского учета осуществлялось централизованной бухгалтерией управления образования по договору.

4.   Количество учащихся по состоянию на 01.01.2021 года фактически составляет 452 человека.

5. Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2020 утвержден штат в количестве 21,35 единиц.

В проверяемом периоде штатная численность не изменялась.

По состоянию на 01.01.2021 года фактически замещено 20,35 ед.

Источники формирования имущества и финансовых ресурсов Учреждения:

- имущество, закрепленное за учреждением на праве оперативного управления;

- средства бюджета Пожарского муниципального района. 
1. Проведенным анализом соответствия выполняемых учреждением функций и полномочий законодательству Российской Федерации, осуществление деятельности согласно нормативным правовым актам, установлено:
Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Центр внешкольной работы» является бюджетным учреждением, действует на основании Устава, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 27.12.2016 № 466 - па.
Так, в соответствии с Уставом учреждения учредителем и собственником имущества учреждения является Пожарский муниципальный район. Функции и полномочия учредителя осуществляются управлением образования администрации Пожарского муниципального района.

Учреждение имеет полное наименование – муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Центр внешкольной работы» Пожарского муниципального района, сокращенное наименование – МБОУ ДО ЦВР.
Юридический адрес и местонахождение Учреждения –    692001, Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, д. 18.
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.

Целями деятельности Учреждения являются осуществление образовательной деятельности по образовательным программам дополнительного образования различных направленностей в соответствии с Уставом, осуществление деятельности в сфере культуры, спорта, охраны и укрепления здоровья, отдыха обучающихся.

Дополнительное образование в Учреждении осуществляется по 6 направлениям:

- художественно-эстетической;

- туристско-краеведческой;

- эколого-биологической (научно-исследовательская деятельность);
- физкультурно-спортивной;

- эколого-информационной;

- патриотической.

Учреждение осуществляет деятельность, связанную с выполнением работ, оказанием услуг, относящихся к его основным видам деятельности в соответствии с муниципальным заданием.

Муниципальное задание для учреждения в соответствии с основными видами деятельности формирует и утверждает управление образования.

Финансовое обеспечение деятельности учреждения осуществляется в форме предоставления субсидий на выполнение муниципального задания, а также субсидий на иные цели за счет средств районного бюджета.  
2. Проверка порядка формирования муниципального задания.

 Своевременность и полнота финансового обеспечения муниципального задания. Соблюдение порядка предоставления субсидий учреждению.
В целом муниципальное задание учреждению сформировано в соответствии с порядком формирования муниципального задания в отношении муниципальных казенных и бюджетных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района № 250 – па от 26.07.2016 года.

Согласно представленного к проверке муниципального задания на 2020 год и плановый период 2021 -2022 годов МБОУ ДО ЦВР оказывается 1 муниципальная услуга – реализация дополнительных общеразвивающих образовательных программ.
В соответствии с муниципальным заданием получателями услуги являются физические лица от 5 до 18 лет.
Услуга оказывается бесплатно. 
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания для бюджетного учреждения осуществляется отраслевым органом администрации Пожарского муниципального района, путем предоставления субсидии из местного бюджета.

Размер субсидии рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание бюджетным учреждением в соответствии с муниципальным заданием муниципальных услуг (выполнением работ) и нормативных затрат на содержание недвижимого и особо ценного движимого имущества, закрепленного за учреждением администрацией Пожарского муниципального района или приобретенного учреждением за счет средств, выделенных ему отраслевым органом на приобретение такого имущества, и оплату налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается соответствующее имущество, в том числе земельные участки.

Порядок определения нормативных затрат на оказание муниципальных услуг установлен постановлением администрации Пожарского муниципального района 26.07.2016 года № 250 – па.

К проверке представлен расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг МБОУ ДО ЦВР.

Согласно представленного к проверке расчета нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) и нормативных затрат на содержание имущества сумма затрат на 2020 год составляет 8 107,5 тыс. руб.
Учитывая, что предоставление субсидий на выполнение муниципального задания осуществляется в рамках реализации мероприятий муниципальной подпрограммы «Развитие дополнительного образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» Контрольно-счетной палатой проведен анализ плановых назначений, утвержденных паспортом Программы и утвержденных решением о бюджете.

Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 08.11.2019 года №476-па утверждена муниципальная программа «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы».

Указанным постановлением на реализацию мероприятий муниципальной подпрограммы «Развитие дополнительного образования детей и подростков Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» утверждены объемы финансирования в сумме 8 274,5 тыс. руб.

В подпрограмму «Развитие дополнительного образования детей и подростков Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» в течение 2020 года внесено 2 изменения.
Следует отметить, что нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 30.12.2020 года №19-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года №265-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» бюджетные ассигнования на реализацию данной подпрограммы в части субсидии на выполнение муниципального задания уменьшены до 8 354,1 тыс. руб.

Изменения в муниципальную программу в связи с уменьшением объемов финансирования разработчиком не вносились. 

 Указанная ситуация свидетельствует о нарушении администрацией Пожарского муниципального района норм ст. 179 Бюджетного кодекса РФ, постановления администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па. 

В соответствии с утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014 года № 132-па (с изменениями) Порядком разработки, реализации и оценке эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района в случае снижения или увеличения ожидаемых поступлений в бюджет района муниципальная программа подлежит изменению (п.6 Порядка).

Внесение изменений в программы осуществляется одновременно с подготовкой проекта решения Думы Пожарского муниципального района о внесении изменений в бюджет района в соответствии с действующим законодательством.

Кроме того, указанные изменения не внесены и План финансово-хозяйственной деятельности, что свидетельствует о нарушении п. 2.3 Порядка составления и утверждения плана ФХД, утвержденного постановлением администрации ПМР 9.08.2019г. №342-па.
Финансовое обеспечение муниципального задания в течение 2020 года осуществлялось в соответствии с заключенным 30.12.2019 года соглашением.  

Неотъемлемым приложением к Соглашению являются графики перечисления субсидий.

Пунктом 2.1.1. раздела 2 Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) установлен размер субсидии за счет средств местного бюджета 7 851,3 тыс. руб., что соответствует показателям Плана финансово-хозяйственной деятельности от 26.12.2019г.
Как указано выше в течение 2020 года объем субсидии изменялся на основании решений о бюджете.

При этом соответствующие изменения в Соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания управлением образования администрации Пожарского муниципального района не вносились.

Таким образом, имеет место нарушение п. 2.2 Соглашения о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания от 30.12.2019 года, согласно которому размер предоставляемой в соответствии с Соглашением субсидии подлежит изменению в том числе при изменении размера бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на текущий финансовый год для финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Проверка показала, что в учреждении не обеспечен полноценный учет на счете 0 205 00 000 начисления доходов в сумме субсидии, предоставленной на выполнение муниципального задания и на иные цели.

Журнал операций по расчетам с дебиторами по доходам не ведется, что является нарушением требований п.11 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года №157н.
Анализ отчетных данных о выполнении муниципального задания учреждением показал, что отчет о выполнении муниципального задания за 2020 год сформирован в разрезе муниципальных услуг (работ). 

В отчет включены как плановые, так и фактические показатели о выполнении мероприятий. 

В целом отчет о выполнении муниципального задания сформирован в соответствии с требованиями постановления АПМР № 250- па.

Вместе с тем, плановые показатели, характеризующие как, объем муниципальной услуги, так и качество отражены в отчете об исполнении муниципального задания не в полном соответствии с утвержденными муниципальным заданием. 

	№ п/п
	Наименование муниципальной услуги
	Наименование показателя
	Ед. измер
	Утверждено в муниципальном задании от 26.12.2019
	Аналогичный показатель, отраженный в Отчете
	Расхождение

	1.


	Реализация дополнительных общеразвивающих образовательных программ
	Доля детей, осваивавших дополнительные программы в образовательном учреждении
	%
	100%
	100%
	

	
	
	Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных качеством предоставляемой услуги
	%
	100%
	100%
	

	
	
	Сохранность контингента обучающихся
	%
	-
	100%
	

	
	
	Доля детей, победителей и призеров всероссийских и международных мероприятий
	%
	-
	60%
	

	
	
	Доля категорийных педагогов
	%
	-
	100%
	

	
	
	число обучающихся
	чел.
	450
	452
	100,4%


Следует отметить, что Отчет о выполнении муниципального задания за 2020 год содержит раздел 2 Сведения о выполняемых работах – организация отдыха учащихся.

При этом, согласно доведенного муниципального задания учреждением оказывается только одна муниципальная услуга – реализация дополнительных общеразвивающих образовательных программ.

Показатели по работе «Организация отдыха учащихся» муниципальным заданием до учреждения не доводились.

Проведенным анализом фактически исполненных показателей в части объема и качества предоставления муниципальных услуг (работ) Контрольно – счетной платой сделан вывод, что в целом плановые показатели качества и объема оказываемых услуг (работ) учреждением за 2020 год достигнуты.

3. Анализ плана финансово – хозяйственной деятельности

Согласно ст.32 Федерального закона от 12.01.1996 № 7 – ФЗ «О некоммерческих организациях» план финансово – хозяйственной деятельности муниципального учреждения составляется и утверждается в порядке, определенном соответствующим органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, и в соответствии с требованиями, установленными Министерством финансов Российской Федерации.

Порядок составления и утверждения плана ФХД муниципальных бюджетных и автономных учреждений, утвержден постановлением администрации Пожарского муниципального района от 9.08.2019 № 342 – па.

К проверке представлен План финансово-хозяйственной деятельности МБОУ ДО ЦВР на 2020 год и плановый период.

План ФХД в первоначальной редакции утвержден 26.12.2019 года.

Согласно положениям п.4.1 Порядка составления и утверждения плана ФХД, план утверждается в порядке и сроки, установленные органом-учредителем.

При этом, управлением образования администрации Пожарского муниципального района, как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, порядок и сроки утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности подведомственных учреждений до настоящего времени не установлен, что является нарушений п.4.2 постановления администрации Пожарского муниципального района от 09.08.2019г. № 342-па «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений Пожарского муниципального района».  

Согласно показателям Плана финансово-хозяйственной деятельности (от 26.12.2019г.), до учреждения доведены объемы финансирования в виде субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 7 851,3 тыс. руб., это на 256,2 тыс. руб. меньше расчетного объема субсидии, что позволяет сделать вывод о том, что доведенное до учреждения муниципальное задание не в полной мере обеспечено финансированием.
В течение 2020 года в План финансово-хозяйственной деятельности внесено одно изменение (18.05.2020г.), в результате которого объем финансирования в виде субсидии на выполнение муниципального задания увеличился и составил 8 951,3 тыс. руб.

Согласно требованиям п.2.3 Порядка составления и утверждения плана ФХД, утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 9.08.2019г. № 342-па, изменение показателей плана в течение текущего финансового года должно осуществляться в том числе, при изменении объема предоставляемых субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания. 

Как показала проверка изменение объема субсидии на выполнение муниципального здания на 2020 год, утвержденной решением о бюджете (в ред.30.12.2020г. №19-НПА) не отражено в экономических показателях (по поступлениям и выплатам) плана ФХД. 
	Наименование показателя
	КОСГУ
	Плановые назначения по Плану ФХД на 2020 год (в ред. 18.05.2020г.)
	Плановые назначения согласно отчета ф. 0503737 
	Расхождения (увеличение +, уменьшение-)

	Субсидии на выполнение муниципального задания

	Доходы

	Доходы – всего
	
	8 951 302,0
	8 354 098,38
	-597 203,62

	Прочие доходы
	180
	8 951 302,0
	8 354 098,38
	- 597 203,62

	из них: 

субсидии на выполнение муниципального задания


	180
	8 951 302,0
	8 354 098,38
	- 597 203,62

	Расходы

	Расходы – всего
	
	8 951 302,0
	8 354 098,38
	- 597 203,62

	Заработная плата
	211
	6 252 820,0
	5 723 865,92
	- 528 954,08

	Начисления на выплаты по оплате труда
	213
	2 337 352,0
	2 064 611,26
	- 272 740,74

	Закупка  товаров, работ и услуг
	200
	361 130,0
	519 646,68
	+ 158 516,68

	Иные бюджетные ассигнования
	800
	0,0
	45 974,52
	+ 45 974,52


Из таблицы видно, что учреждением в 2020 году не осуществлялась работа по контролю над показателями Плана финансово – хозяйственной деятельности.
4. Организация бухгалтерского учета. Учетная политика учреждения

Пунктом 1 статьи 6 Федерального закона № 402 – ФЗ от 06.12.2011 г «О бухгалтерском учете» установлено, что экономический субъект обязан вести бухгалтерский учет.

Учреждением в лице и. о. директора Ф.И.О 27.08.2018г. заключен договор об оказании услуг на ведение бухгалтерского учета и отчетности муниципального бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования «Центр внешкольной работы».
Совокупность способов ведения экономическим субъектом бухгалтерского учета составляет его учетную политику (ст. 8 ФЗ № 402-ФЗ).

Приказом начальника управления образования от 27 декабря 2019 № 166 утверждена учетная политика.

Учетной политикой определен порядок проведения инвентаризации, правила документооборота, порядок контроля за хозяйственными операциями, рабочий план счетов, порядок выдачи денежных средств под отчет.

Согласно учетной политике учреждение применяет формы первичных учетных документов и формирует регистры бухгалтерского учета в соответствии с приказом Министерства финансов от 30.03.2015 года № 52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными (муниципальными) учреждениями и Методических указаний по их применению». При проведении хозяйственных операций, для оформления которых не предусмотрены типовые формы первичных документов, используются самостоятельно разработанные формы. 

Пунктом 4 статьи 9 Федерального закона РФ от 06.12.2011 № 402 – ФЗ «О бухгалтерском учете» установлено что, формы первичных документов утверждает руководитель экономического субъекта по представлению должностного лица, на которое возложено ведение бухгалтерского учета. 

Проверка показала, что централизованной бухгалтерией наряду с бланками, утвержденными приказом Минфина РФ № 52н, применяются регистры (Журналы операций, Главная книга) бухгалтерского учета неустановленного образца.

При этом, формы указанных регистров унифицированы.

Данная ситуация свидетельствует о нарушении п. 11 Приказа Минфина РФ №157н от 01.12.2010 года, согласно которому регистры бухгалтерского учета составляются по унифицированным формам.

Регистры бухгалтерского учета, формы которых не унифицированы, устанавливаются субъектом учета в рамках своей учетной политики и должны содержать обязательные реквизиты.

Все хозяйственные операции, проводимые учреждением, оформляются первичными документами. 

Ведение бухгалтерского учета и формирование отчетности управлением образования осуществляется частично с применением специализированных программных продуктов (операции по начислению заработной платы, учет операций по расчетам с поставщиками и подрядчиками осуществляются с применением ПО «1 С Бухгалтерия»).
5.  Проверка соблюдения порядка ведения кассовых операций.

Проведенной проверкой полноты и своевременности оприходования по кассе наличных денежных средств, полученных по чекам с лицевого счета, открытого в УФК по Приморскому краю, нарушений не установлено. Поступление и расходование наличных денежных средств по кассе подтверждается соответствующими первичными документами. Нарушений не установлено.


 Проведенной проверкой достоверности приходных и расходных кассовых ордеров и прилагаемых к ним документов, произведенных по ним операций, правильности их оформления нарушений не установлено.

Проверкой достоверности и обоснованности операций со средствами учреждения по лицевому счету нарушений не установлено.
Следует отметить, что централизованной бухгалтерией Журнал операций по счету «Касса», Журнал операций с безналичными денежными средствами и Главная книга ведутся по форме не установленного образца.

Кроме того, указанные регистры бухгалтерского учета ведутся без применения специализированных программных продуктов.

Операции отражаются в документе формата EXEL.

6. Учет расчетов с подотчетными лицами


Денежные средства под отчет работниками МБОУ ДО ЦВР в проверяемом периоде не выдавались.
           7. Проверкой расходования средств на оплату труда установлено:
Правовые основы оплаты труда работников МБОУ ДО ЦВР установлены федеральным и региональным законодательством, а так же постановлением администрации Пожарского муниципального района № 482 – па от 11.09.2013 года «О введении отраслевых систем отплаты труда работников муниципальных учреждений Пожарского муниципального района Приморского края», постановлением администрации Пожарского муниципального района от 23.05.2017 года № 370-па «Об утверждении Положения об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района, постановлением администрации Пожарского муниципального района от 28.10.2013 № 557 – па «Об утверждении Положения об оплате труда работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района», постановлением администрации Пожарского муниципального района от 20.09.2019 года № 394-па «Об утверждении Положения об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района» (утратило силу 01.04.2020года), постановлением администрации Пожарского муниципального района от 24.03.2020 года № 151-па «Об утверждении Положения об оплате труда педагогических работников муниципальных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района», внутренними локальными актами учреждения.
Так, приказом директора МБОУ ДОД ЦВР от 30.12.2013 года № 126, утверждено Положение об оплате труда работников.

Вышеуказанным положением установлен порядок определения окладов работникам учреждения, порядок и условия выплат компенсационного и стимулирующего характера, а также порядок оплаты труда руководителя и его заместителей.  
Следует отметить, разделом 3 Положения установлен «Порядок и размеры оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Пожарского муниципального района».

Указанный Порядок согласно Положению, установлен в соответствии с Порядком и размерами оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Пожарского муниципального района утвержденным постановлением администрации Пожарского муниципального района от 28.10.2019 года № 557-па.

При этом, раздел 3«Порядок и размеры оплаты труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных учреждений Пожарского муниципального района», утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района от 28.10.2019 года № 557-па, признан утратившим силу в связи с утверждением постановления администрации Пожарского муниципального района от 23.05.2017 года №370-па «Об утверждении Положения об оплате труда руководителей, их заместителей и главных бухгалтеров муниципальных бюджетных образовательных учреждений Пожарского муниципального района».

В связи с чем, следует внести соответствующие изменения Положение об оплате труда в части порядка оплаты труда руководителей и его заместителей, утвержденное приказом директора МБОУ ДО ЦВР от 30.12.2013 года № 126. 

Начиная с 01.06.2020 года в учреждении действует Положение об оплате труда педагогических работников, утвержденное приказом директора №17 от 27.03.2020 года. 

Как указано выше, Положением об оплате труда работников учреждения, утвержденным приказом директора от 30.12.2013 года № 126 установлен порядок оплаты в том числе педагогических работников учреждения.

В связи с чем, следовало при утверждении приказом от 27.03.2020 года № 17 Положения об оплате труда педагогических работников, признать утратившим силу положения приказа директора МБОУ ДО ЦВР от 30.12.2013 года № 126 в части оплаты труда педагогических работников.
Проведенным анализом Положения об оплате труда педагогических работников Контрольно-счетной палатой сделан вывод, что в целом Положение разработано в соответствии с требованиями действующего законодательства.

Одновременно следует отметить, что п.3.3.3 Положения установлено, что педагогическим работникам МБОУ ДО ЦВР кроме прочего выплачивается процентная надбавка к заработной плате за стаж работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера – 10% по истечении первого года работы, с увеличением на 10% каждый последующий год работы, до достижения 50%; процентная надбавка к заработной плате в полном размере с первого дня работы в местностях, приравненных к районам Крайнего Севера, молодежи (лица в возрасте до 30 лет), если они прожили в указанных местностях не менее пяти лет.
Учитывая, что нормативными правовыми актам администрации Пожарского муниципального района (постановление администрации Пожарского муниципального района от 14.11.2019 года №501-па), на основании действующего законодательства районный коэффициент к заработной плате работников муниципальных учреждений, расположенных на территории пгт Лучегорск установлен в размере 1,2 процента, включение в Положение об оплате труда вышеуказанной нормы не применимо для данного учреждения.


В течение 2020 года расходование средств на оплату труда работникам МБОУ ДО ЦВР осуществлялось за счет субсидий на выполнение муниципального задания в сумме 5 723,86 тыс. рублей.

Оплата труда работников учреждения осуществлялась за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.    

Согласно показателям бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2020 года кредиторская задолженность по заработной плате составляла 303,1 тыс. руб.

По состоянию на 01.01.2021 года кредиторская задолженность по заработной плате составляет 315,1 тыс. руб.

Задолженность по уплате налога на доходы физических лиц по состоянию на 01.01.2020 года составляет 251,3 тыс. руб., в том числе просроченная задолженность 195,0тыс. руб.


По состоянию на 01.01.2021 года кредиторская задолженность по уплате налога на доходы физических лиц составляет 58,7 тыс. руб.

В проверяемом периоде оплата труда работников учреждения осуществлялась в соответствии со штатным расписанием, утверждённым приказом директора от 16.01.2020 № 3-а, от 25.05.2020г. № 23, от 01.09.2020г. №41, №52 от 11.11.2020г. Положением об оплате труда работников учреждения и Тарификационным списком.

Штатным расписанием по состоянию на 01.01.2020 утвержден штат в количестве 21,35 единиц в том числе: 

-административный персонал 1 ед.; 

- педагогический персонал 15,1 ед.; 

- учебно – вспомогательный персонал 1,25 ед.;

- обслуживающий персонал 4 ед.
В проверяемом периоде штатная численность не изменялась.

По состоянию на 01.01.2021 года фактически замещено 20,35 ед.

Фактическая численность по состоянию на 01.01.2021 года составляет 19 человек – штатные сотрудники и внешние (внутренние) совместители, из них:

- 13 чел. педагогический персонал, в том числе внешние совместители 4 чел.;

- 2 чел. учебно -  вспомогательный персонал, в том числе 1 внутренний совместитель;

- 4 чел. обслуживающий персонал, в том числе 1 внутренний совместитель.  

Сплошной проверкой установления базовых окладов работникам учреждения нарушений не установлено.


Вместе с тем выборочной проверкой правильности установления размера оклада работникам учреждения установлены расхождения между должностными окладами (с учетом повышающих коэффициентов), установленными штатным расписанием (в ред. от 11.11.2020 года приказ №52) и должностными окладами, утвержденными приказом директора от 01.09.2020 года №39. 


Проверкой установлено, что фактически расчет заработной платы осуществлялся по должностным окладам, установленным приказом директора. 

 Выборочной проверкой правильности установления и выплат компенсационного характера нарушений не установлено.


Выборочной проверкой правильности начисления заработной платы работникам учреждения (ноябрь, декабрь 2020 года) установлено, что имеют место недоплаты и переплаты заработной платы отдельным работникам учреждения.


Выборочной проверкой установлено, что в проверяемом периоде недоплата заработной платы работникам учреждения составила 366,68 руб., переплата заработной платы составила 138,05 руб.

Недоплата начислений на выплаты по оплате труда составила 110,74 руб., переплата начислений на выплаты по оплате труда составила 41,69 руб.  

Выборочной проверкой правильности применения повышающих коэффициентов установлен случай установления повышающего коэффициента за выслугу лет при стаже работы в образовательных организациях методисту Ф.И.О при отсутствии законных оснований.


Согласно действующим в проверяемом периоде нормативным правовым актам Пожарского муниципального района (постановление администрации Пожарского муниципального района от 20.09.2019г. №394-па «Об утверждении Положения об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района», от 24.03.2020 г. №151-па «Об утверждении Положения об оплате труда педагогических работников муниципальных образовательных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района») к окладам педагогических работников, установленным по ПКГ, применяется повышающий коэффициент за выслугу лет при стаже работы в образовательных организациях, рассчитываемый следующим образом:

 
- от 3-х лет – 3% и дополнительно 1% за каждый следующий год работы, но не более 10% за весь период.


Проведенными Контрольно-счетной палатой расчетами установлено, что переплата заработной платы в связи с применением повышающего коэффициента за выслугу лет с нарушением нормативных правовых актов Пожарского муниципального района, методисту Ф.И.О за 2020 год составила 6 307,71 руб., переплата по начислениям на выплаты по оплате труда составила 1 904,93 руб.  

Отмечаю, что в соответствии со статьей 285 Трудового кодекса РФ оплата труда лиц, работающих по совместительству, производится пропорционально отработанному времени, в зависимости от выработки либо на других условиях, определенных трудовым договором.    

Выборочной проверкой правильности установления и выплат стимулирующего характера установлены отдельные замечания и нарушения:


Согласно действующему в учреждении Положению об оплате труда педагогических работников от 27.03.2020 года выплаты стимулирующего характера педагогическим работникам учреждения осуществлялись на основании произведенных результатов оценки показателей и критериев оценки эффективности труда, по решению руководителя учреждения.


Критерии и показатели эффективности деятельности педагогических работников МБОУ ДО ЦВР утверждены Приложением 2 к Положению об оплате труда (от 27.03.2020 года).


Приказом директора учреждения от 31.08.2016 года №58 создана рабочая группа по назначению стимулирующих выплат работникам учреждения.

Приказом директора учреждения от 20.03.2013 года №22-а утверждено Положение о рабочей группе по назначению стимулирующих выплат педагогическим работникам.

Согласно указанного Положения основными задачами рабочей группы являются:


- оценка качества и результативности деятельности работников учреждения;


- определение итогового коэффициента стимулирующих выплат педагогическим работникам.

 Согласно п. 9 Положения о рабочей группе во время заседания рабочей группы ведется протокол, который подписывают руководитель и секретарь рабочей группы.   

Как показала проверка, в проверяемом периоде протоколы заседаний рабочей группы, подписанные руководителем и секретарем рабочей группы, в учреждении отсутствуют, что является нарушением Положения о рабочей группе.

Проверкой объективности и прозрачности проведения рабочей группой оценки показателей и критериев оценки эффективности труда педагогических работников установлено следующее.


 Как указано выше отдельным приложением к приказу директора № 17 от 27.03.2020 года утверждены Критерии и показатели эффективности деятельности работников МБОУ ДО ЦВР.

Указанным приложением установлены условия осуществления выплат и размер выплат при достижении условий в процентном отношении к должностному окладу по ПКГ.

В соответствии с положениями Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровне систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2020 год разработка показателей и критериев эффективности работы следует осуществлять с учетом следующих принципов:


- объективность;


- предсказуемость;


- адекватность;


- своевременность;


- прозрачность – правила определения вознаграждения должны быть понятны каждому работнику.


Как показала проверка, стимулирующие выплаты педагогическим работникам устанавливались в проверяемом периоде без учета условий осуществления выплат, установленных Приложением 2 к Положению об оплате труда педагогических работников.


 Например, согласно протоколу от 11.12.2020 за декабрь 2020 года, педагогическим работникам учреждения установлен размер стимулирующей выплаты за участие и результаты участия обучающихся в конкурсах, смотрах, олимпиадах, выставках от 5 до 20%.


Согласно Приложению 2 к Положению об оплате труда педагогических работников, условием осуществления выплаты по показателю «участие и результаты участия обучающихся в конкурсах, смотрах, олимпиадах, выставках», являются:


- участие в творческих конкурсах, выставках МБОУ ДО ЦВР (районные, городские, краевые, всероссийские, дистанционные, заочные) - размер выплаты от 2 до 10% в зависимости от конкретного уровня;

-  результаты участия (1,2,3 место, дипломы и сертификаты за участие) – размер выплаты от 3 до 10% в зависимости от результата;


- участие в спортивных соревнованиях (районные, городские, краевые, всероссийские) – размер выплаты от 2 до 10% в зависимости от уровня;


- результаты участия (1,2,3 место, дипломы и сертификаты за участие) – размер выплаты от 3 до 10% в зависимости от результата.

 
При этом из представленного протокола не представляется возможным определить достижение каких условий обеспечено конкретным педагогическим работником, а также размер выплат за такое достижение.  

  Таким образом, в проверяемом периоде при установлении выплат стимулирующего характера не обеспечена прозрачность, что является нарушением требований Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровне систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, Положения об оплате труда педагогических работников, утвержденное приказом директора 27.03.2020 года № 17.    

Проведенной проверкой правильности начисления заработной платы руководителю учреждения установлено нарушений не установлено.

В проверяемом периоде должность директора МБОУ ДО ЦВР являлась вакантной.

На основании приказов начальника управления образования администрации Пожарского муниципального района (№6-л от 10.01.2020г., 29-л от 05.02.2020г., 72/1-л от 27.03.2020г., 91-л от 24.04.2020г., 139-л от 21.05.2020г., 155-л от 09.06.2020г., 172-л от 02.07.2020г., 187/1-л от 03.08.2020г., 195-л от 31.08.2020г., 253-л от 06.10.2020г., 277-л от 11.11.2020г., 299-л от 07.12.2020г.) исполнение обязанностей директора возлагалось на методиста Ф.И.О с выплатой разницы в окладах. 


В учреждении не предусмотрена должность кадрового работника. 
Выборочной проверкой трудовых договоров, заключенных с работниками МБОУ ДО ЦВР установлены отдельные замечания и нарушения.

Поверкой установлены случаи отсутствия заключенного трудового договора с работником учреждения, что является нарушением требований ст. 67 Трудового кодекса РФ, согласно которой работодатель обязан оформить трудовой договор в письменной форме не позднее трех рабочих дней со дня фактического допущения работника к работе. 

Проверкой правильности заключения трудовых договоров с работниками учреждения, а также полноты включения обязательной информации и сведений в трудовой договор установлены отдельные нарушения.

В силу положений ст.57 Трудового кодекса РФ обязательными для включения в трудовой договор являются в том числе условия оплаты труда (в том числе размер тарифной ставки или оклада (должностного оклада) работника, доплаты, надбавки и поощрительные выплаты.

Едиными рекомендациями по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2020 год (часть IX) установлено, что при заключении трудовых договоров (дополнительных соглашений к трудовым договорам) с педагогическими работниками обеспечивать включение в них условий, связанных в том числе с:


- размером ставки заработной платы, установленной за норму часов учебной (преподавательской) или педагогической работы за ставку заработной платы и размером фактического объема учебной нагрузки; 

- размером заработной платы, исчисленным с учетом фактического объема учебной нагрузки, фактического объема педагогической нагрузки. 

Проверкой установлено, что отдельные трудовые договоры (дополнительные соглашения с педагогическим персоналом), заключенные с внешними совместителями (Трудовой договор от 13.05.2019 года с Ф.И.О., Трудовой договор от 02.09.2020 года с Ф.И.О, Трудовой договор от 02.09.2020 года с Ф.И.О)  не содержат информации о размере заработной плате, исчисленной с учетом фактического объема учебной нагрузки, фактического объема педагогической нагрузки что является отступлением от требований ст. 57 Трудового кодекса РФ, ч. IX Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2020 год.
Учет операций по оплате труда в Журнале операций установленного образца не ведется, что является нарушением требований Инструкции № 157н.
7. Проверка расчетов с поставщиками товаров, работ и услуг. 

Законность, целесообразность, эффективность и результативность расходов на закупки по планируемым к заключению, заключенным и исполненным контрактам.

Для обеспечения своей деятельности МБОУ ДО ЦВР осуществляет закупки товаров, работ, услуг.

В соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 05.04.2013 года № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» приказом директора учреждения от 17.02.2020 года № 7-а, контрактным управляющим назначена методист Ф.И.О

Контрактный управляющий (Ф.И.О) с должностной инструкцией ознакомлена.


Согласно требованиям п.6 ст. 38 Федерального закона № 44-ФЗ, контрактный управляющий должен иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

 
Ф.И.О прошла профессиональную переподготовку в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (удостоверение о повышении квалификации № 05-0133 от 14.02.2020 года выдан АНО «Институт дополнительного профессионального образования «Госзаказ» - город Новосибирск).

В соответствии с требованиями ст. 15 Федерального закона № 44-ФЗ планирование закупок осуществляется посредством формирования, утверждения и ведения планов-графиков закупок.

На 2020 год на закупки товаров, работ, услуг для нужд МБОУ ДО ЦВР предусмотрено Планом финансово – хозяйственной деятельности (редакция от 26.12.2019г.) 446,0 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания 361,1 тыс. руб. 

К проверке представлены план-график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 
План –график закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд на 2020 года утвержден 26.12.2019 года.

В плане-графике закупок объем закупок определен в сумме 446,0 тыс. руб., в том числе за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания 361,1 тыс. руб.  что соответствует объему финансового обеспечения на осуществление закупок, утвержденному Планом финансово-хозяйственной деятельности на 2020 год (в редакции от 26.12.2019 года).
В 2020 году изменения в план-график закупок не вносились.
Следует отметить, что согласно данным годовой бухгалтерской отчетности за 2020 год (Отчет об исполнении учреждением плана его финансово – хозяйственной деятельности (ф.0503737)) кассовые расходы учреждения на осуществление закупок (КВР 244) составили 519,6 тыс. руб.

Проведенным анализом соответствия объема осуществленных в 2020 году закупок, объему средств на осуществление закупок предусмотренному планом-графиком закупок и планом ФХД на 2020 год установлено следующее:

 Как указано выше, кассовые расходы учреждения на осуществление закупок составили 519,6 тыс. руб.

Кредиторская задолженность по заключенным контрактам в 2019 год по состоянию на 01.01.2020 года согласно данным бухгалтерского учета и отчетности составляла 139,5 тыс. руб.

Таким образом кассовые расходы по закупкам, осуществленным в 2020 году составили 380,1 тыс. руб.

Кредиторская задолженность по заключенным контрактам в 2020 году по состоянию на 01.01.2021 года согласно данным бухгалтерского учета и отчетности составляет 49,9 тыс. руб.


Согласно показателям бухгалтерского учета (Главная книга за 2020 год) в 2020 году заключено контрактов за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания на общую сумму 430,0 тыс. руб., что на 68,9 тыс. руб. больше, чем утверждено на осуществление закупок планом – графиком закупок на 2020 год.
В проверяемом периоде Учреждением закупки конкурентным способом не планировались и не осуществлялись. 

 В проверяемом периоде МБОУ ДО ЦВР за счет средств субсидии на выполнение муниципального задания у единственного поставщика (п. 4 ч.1 ст. 93 Закона №44-ФЗ) заключены 19 договоров на общую сумму 430,0 тыс. руб.,
В ходе проверки договоров, заключенных учреждением в 2020 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ (п. 4 ч. 1 ст. 93), по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок, а также наличие расчета и обоснования цены контракта не требовалось.

В целом в проверяемом периоде поставщиками товаров, работ (услуг) к оплате выставлялись счета – фактуры, акты выполненных работ, товарные накладные, в соответствии с заключенными договорами.

8. Операции с основными средствами и материальными запасами

В соответствии с данными бухгалтерского учета по состоянию на 01.01.2020 года в учреждении числится основных средств на сумму 453,4 тыс. рублей по источнику финансового обеспечения - «субсидия на выполнение муниципального задания».

В 2020 году основные средства учреждением не приобретались.


Списание основных средств в проверяемом периоде не осуществлялось.


По состоянию на 01.01.2021 года в учреждении числится основных средств на общую сумму 453,4 тыс. руб. 

Следует отметить, что 06.02.2003 года между комитетом по управлению муниципальным имуществом муниципального образования Пожарский район и муниципальным образовательным учреждением дополнительного образования детей Центр внешкольной работы заключен договор №14 о закреплении имущества на праве оперативного управления.


Согласно акта приема-передачи от 06.02.2003 года за учреждением на праве оперативного управления закреплены в том числе нежилые помещения общей площадью 551,8 кв. м., расположенные по адресу: п. Лучегорск, 1 микрорайон, д. 18, балансовой стоимостью 671 434,0 руб.; нежилые помещения с 1 по 5 общей площадью 66,8 кв. м., расположенные по адресу: п. Лучегорск, 2 микрорайон, д. 12, балансовой стоимостью 120 994,0 руб.  


Проверка показала, что фактически МБОУ ДО ЦВР занимает помещения, расположенные по адресу: пгт Лучегорск, 1 микрорайона, д.18. 

По данным бухгалтерского учета указанные нежилые помещения на балансе МБОУ ДО ЦВР не значатся, что является нарушением требований действующего законодательства, регламентирующего организацию и ведение бюджетного учета.


Согласно Федеральному закону от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и положениям Бюджетного законодательства порядок признания (прекращения признания) в бюджетном учете объектов нефинансовых активов (как находящихся в оперативном управлении, так и составляющих государственную казну Российской Федерации (субъекта РФ, муниципального образования) регламентируются федеральными стандартами бухгалтерского учета и актами Минфина России, регулирующими ведение бюджетного учета.


Согласно пункту 29 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010г. №157н, передача (получение) объектов государственного (муниципального) имущества между органами государственной власти (государственными) органами, органами местного самоуправления (муниципальными органами), государственными (муниципальными) учреждениями, в связи с прекращением (закреплением) имущественных прав (в том числе права оперативного управления (хозяйственного ведения), осуществляется по балансовой (фактической) стоимости объектов учета с одновременной передачей (принятием к учету), в случае наличия суммы начисленной амортизации на объект нефинансового актива амортизации.


Указанные положения распространяются как на операции с объектами имущества составляющего муниципальную казну, так и на объекты, находящиеся (закрепляемые) на праве оперативного управления.

В соответствии с положениями п.7 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н принятие к учету объектов основных средств по первоначальной стоимости, сформированной при безвозмездном получении, отражается по дебету соответствующих счетов аналитического учета счет 0 10100000 «Основные средства».

Учитывая вышеизложенное, нежилые помещения, переданные собственником (управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района) в связи с закреплением права оперативного управления за управлением образования администрации Пожарского муниципального района, подлежат отражению принимающей стороной на соответствующих счетах аналитического учета счета 010112000 «Нежилые помещения (здания и сооружения) – недвижимое имущество учреждения» по стоимости, определенной передающей стороной – управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района. 
Таким образом, не отражены на счетах бухгалтерского учета нежилые помещения балансовой стоимость 792,4 тыс. руб., что является нарушением п. 29 Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010г. №157н, п.7 Инструкции по применению Плана счетов бюджетного учета, утвержденной приказом Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н.
Согласно данным бухгалтерского учета в учреждении по состоянию на 01.01.2020 года числится материальных запасов на сумму 21,5 тыс. руб. - по источнику финансового обеспечения «субсидия на выполнение муниципального задания».

За 2020 год учреждением приобретено материальных запасов за счет субсидии на выполнение муниципального задания на общую сумму 1,99 тыс. руб., списано материальных запасов на общую сумму 1,99 тыс. руб.  

Остаток материальных запасов по состоянию на 01.01.2021 года составляет 21,5 тыс. руб. - источнику финансового обеспечения «субсидия на выполнение муниципального задания». 

Списание материальных запасов осуществляется на основании актов о списании материальных запасов, что соответствует требованиям Инструкции по бухгалтерскому учету в бюджетном учреждении.

Проверкой организации учета и сохранности материальных ценностей в учреждении установлено, что учет основных средств и материальных запасов ведется с нарушением требований Инструкций по бухгалтерскому учету (Приказ Минфина РФ № 157н, № 162н): Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов в учреждении не формировался. 

К проверке представлены ежемесячный единый Журнал операций по выбытию и перемещению нефинансовых активов по всем учреждениям подведомственным управлению образования. Кроме того, указанный Журнал формировался по форме не установленного образца.

По итогам контрольного мероприятия в адрес МБОУ ДО ЦВР и управления образования администрации Пожарского муниципального района направлены представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.


Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах – не позднее 30 календарных дней со дня получения представления.


Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района, Прокурору Пожарского района. 
Председатель Контрольно – счетной

палаты Пожарского муниципального района                                                    О.А. Балуева

