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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ПОЖАрского муниципального

                                                                      РАЙОНА

	

	№  13э
	«19» апреля 2021 г.


ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год
Основания для проведения проверки
Ст. 264. 4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
П.2 ст. 62 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016 года № 48-НПА;
П. 3 ст. 9 Положения о Контрольно – счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного решением Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 № 04-НПА;

План работы Контрольно – счетной палаты Пожарского муниципального района на 2021 год.
Цель внешней проверки:
- определение соответствия по составу и содержанию годового отчета об исполнении местного бюджета и бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС) требованиям бюджетного законодательства;

- оценка достоверности показателей бюджетной отчетности ГАБС и годового отчета.
Объекты проверки

Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год (далее – отчет об исполнении местного бюджета, отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района).

Вопросы проверки

Соответствие отчета об исполнении местного бюджета за 2020 год по составу Бюджетному кодексу Российской Федерации и Положению о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе.
Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год.
Анализ доходной части бюджета.

Анализ расходной части бюджета.
Анализ исполнения муниципальных программ.

Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.
Дефицит (профицит) бюджета. 
Анализ исполнения программы муниципальных внутренних заимствований Пожарского муниципального района. Муниципальный долг.
Анализ внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств местного бюджета за 2020 год.

Выводы и предложения.

1. Общие положения

Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год представлен в Контрольно – счетную палату Пожарского муниципального района в соответствии с требованиями, установленными статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 62 нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016 года № 48-НПА «О бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе». Отчет представлен 30 марта 2021 года, что соответствует срокам ее представления, установленным Бюджетным кодексом Российской Федерации.
При подготовке заключения по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2020 год использовались:

1. Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год (форма 0503317).
2. Баланс исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год (форма 0503320).
3. Отчет о финансовых результатах деятельности Пожарского муниципального района за 2020 год (форма 0503321).
4. Отчет о движении денежных средств (ф. 0503323).
5. Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета (форма 0503360) с приложениями.
6.  Годовая отчетность главных распорядителей бюджетных средств, предусмотренная статьей 264.4 БК РФ.
Представленный отчет по составу соответствует требованиям ст. 264.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), п.4 ст.62 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе.

В соответствии с положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе составление отчета об исполнении бюджета осуществляет финансовое управление администрации Пожарского муниципального района.

В соответствии с п.4 ст. 264. 4 БК РФ подготовке заключения на отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год предшествовала внешняя проверка бюджетной отчетности, представленной главными администраторами средств бюджета Пожарского муниципального района.  
По состоянию на 01.01.2021 года сеть учреждений, финансируемая из бюджета Пожарского муниципального района, представлена 31 муниципальными бюджетными, 1 муниципальным автономным и 6 казенными учреждениями.
 Бюджетные и автономные учреждения не являются участниками бюджетного процесса. Тем самым ими не составляется отчетность об исполнении бюджета. 

В соответствии с приказом Министерства финансов от 25.03.2011 № 33н об утверждении инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной бухгалтерской отчетности государственных (муниципальных) бюджетных и автономных учреждений», бюджетные учреждения составляют бухгалтерскую отчетность. 
2. Общая характеристика отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год
Утверждение бюджета района на 2020 год обеспечено до начала финансового года.

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 г. № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утверждены основные характеристики бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов: 

2020 год:

-по доходам – 696 493,95 тыс. руб.; 

-по расходам – 701 493,95 тыс. руб.;

размер дефицита бюджета составил – 5 000,0 тыс. руб.

2021 год:
-по доходам – 664 918,31 тыс. руб.;

- по расходам – 668 918,31 тыс. руб.;

размер дефицита составил – 4 000,0 тыс. руб.;

2022 год:
- по доходам – 646 571,04 тыс. руб.;

- по расходам – 650 571,04 тыс. руб.;

размер дефицита составил – 4 000,0 тыс. руб. 

В течение 2020 года Думой Пожарского муниципального района было принято 10 решений о внесении изменений и дополнений в нормативный правовой акт №265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

С учетом внесенных изменений в бюджет Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов утверждены основные характеристики:

на 2020 год: 
- общий объем доходов составил 829 745,62 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 842 130,28 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 12 384,66 тыс. руб. (уменьшение дефицита на 5 271,31 тыс. руб.);

на 2021 год:
- общий объем доходов составил 690 641,87 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 694 641,87 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,0 тыс. руб.;

на 2022 год:

- общий объем доходов составил 671 405,52 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 675 405,52 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,0 тыс. руб.

Изменения внесены в доходную часть бюджета на 2020 год, как по налоговым и неналоговым поступлениям, сумма уточнения за год составила -2 875,0 тыс. руб., так и по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации +136 126,67 тыс. руб.
Изменения показателей доходной части бюджета вносились на основании предложений главных администраторов доходов бюджета, а также с учетом фактических поступлений и динамики поступлений доходов.
Кассовое исполнение бюджета за 2020 год составило:

- по доходам – 831 262,61 тыс. руб., или 100,2% от плановых назначений;

- по расходам – 830 289,30 тыс. руб., или 98,6% от плановых назначений.

Кассовое исполнение бюджета по доходам и расходам выглядит следующим образом:

	
	Плановые назначения на 2020 год
	Кассовое исполнение за 2020 года
	Исполнение бюджета %

	Доходы
	829 745,62
	831 262,61
	100,2

	Расходы
	842 130,28
	830 289,3
	98,6

	Дефицит(-) профицит (+)
	- 12 384,66
	+ 973,31
	


При сверке показателей, отраженных в отчете об исполнении бюджета ф. 0503127 по графе 4 «утвержденные бюджетные назначения», с решением о бюджете на 2020 год расхождения не установлены.
Остаток средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.01.2021 года составил 6 607,98 тыс. руб., что соответствует показателям, отраженным в балансе ф. 0503320.
Бюджет района на 2020 год был сформирован в соответствии с действующим на момент составления бюджета бюджетным и налоговым законодательством. Доходная часть бюджета сформирована в соответствии с главой 2 ст. 12 Положения о бюджетном процессе. 

Составление бюджета основывалось на прогнозе социально-экономического развития района в 2020 году, на основных направлениях бюджетной и налоговой политики, на эффективности и экономности использования бюджетных средств, на приоритетном направлении расходов. При составлении бюджета учитывалась увязка расходной части с реальными возможностями доходной части бюджета района. 

3. Анализ доходной части бюджета


Анализ исполнения доходной части бюджета Пожарского муниципального района по основным источникам представлен в пояснительной записке к отчету об исполнении бюджета. 
План по доходам бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год утвержден решением о бюджете 829 745,62 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 831 262,61 тыс. руб. или 100,2 %.
Таблица 1
Структура фактических доходов бюджета Пожарского муниципального района

	ВИД ДОХОДОВ
	СУММА

(тыс. руб.)
	СТРУКТУРА

( % )

	Налоговые и неналоговые доходы
	287 591,94

	34,6

	Безвозмездные поступления

в том числе:

из бюджетов других уровней

из них:

- дотации;

- субсидии;

- субвенции;

- иные межбюджетные трансферты;
Прочие безвозмездные поступления;


	543 670,67
543 670,67
123 330,21
37 839,43
362 390,12
20 110,91
0,00

	65,4
65,4
22,7
6,9
         66,6
3,7
0,0


	ИТОГО
	831 262,61
	100,0


Налоговые и неналоговые доходы составляют – 34,6%, поступления из бюджетов других уровней составляют 65,4 % и 77,2% из них носят целевой характер.
По сравнению с 2019 годом доходная часть районного бюджета увеличилась на 8,0% или на 61 456,28 тыс. руб. в основном за счет увеличения безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней на 57 998,02 тыс. руб.
3.1. Налоговые и неналоговые доходы
План по налоговым и неналоговым доходам бюджета Пожарского муниципального района на 2020 год утвержден в размере 281 204,0 тыс. руб., в том числе по налоговым -   247 939,0 тыс. руб., по неналоговым –  33 265,0 тыс. руб. 
Фактическое исполнение составило 287 591,94 тыс. руб., что составляет 102,3 % от утвержденного плана, в том числе по налоговым доходам – 253 329,68 тыс. руб. (102,2 %), по неналоговым доходам – 34 262,26 тыс. руб. (103,0%).

В динамике за 2019 и 2020 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 2020 г увеличился к факту 2019 г на 101,2% (3 458,26 тыс. руб.).
                       Таблица 2

Динамика исполнения бюджета Пожарского муниципального района по налоговым и неналоговым доходам за 2019 и 2020 годы

	Наименование источника
	2019 год
	2020 год
	Динамика 2020/2019

	
	Кассов.испол.

тыс. руб.
	Структура

%
	Кассов.испол.

тыс. руб.
	Структура

%
	Кассов.испол

%

	Налоги на прибыль, доходы
	204 676,48
	72,0
	225 640,36
	78,5
	110,2

	Налог на доходы физических лиц
	204 676,48
	72,0
	225 640,36
	78,5
	110,2.

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ 
	9 093,35
	3,2
	8 410,94
	2,9
	92,5

	Налоги на совокупный доход
	17 077,74
	6,0
	14 524,49
	5,0
	85,0

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	16 455,9
	5,8
	14 036,85
	5,0
	85,3

	Единый сельскохозяйственный налог
	387,41
	0,1
	279,92
	0,1
	72,3

	Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения
	234,43
	0,1
	207,72
	0,1
	88,6

	Налоги на имущество
	-2,28
	0,00
	21,62
	0,00
	в 9,5р.

	Налог на имущество физических лиц
	-3,8
	0,00
	-0,18
	0,00
	4,7

	Земельный налог
	1,52
	0,00
	21,8
	0,00
	в 14,3р.

	Государственная пошлина
	4 538,78
	1,6
	4 732,27
	1,6
	104,3

	Всего налоговые доходы
	235 384,07
	82,8
	253 329,68
	88,1
	107,6

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности
	16 528,4
	5,8
	15 043,28
	5,2
	92,5

	Платежи при использовании природными ресурсами
	18 819,75
	6,6
	13 485,54
	4,7
	71,7

	Доходы от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов
	5 732,32
	2,0
	2 176,68
	0,7
	38,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	3 257,09
	1,1
	803,0
	0,3
	24,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3 864,67
	1,4
	2 030,91
	0,7
	52,6

	Прочие неналоговые доходы
	547,38
	0,2
	722,75
	0,2
	132,0

	Всего неналоговые доходы
	48 749,61
	17,2
	34 262,26
	11,9
	70,3

	ВСЕГО НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	284 133,68
	100,00
	287 591,94
	100,00
	101,2


Увеличение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района произошло в основном за счет налога на доходы физических лиц на 20 963,88 тыс. руб. в связи с повышением дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц (на 1,9964%).
Одновременно произошло уменьшение доходной части бюджета района в 2020 году по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности  на 2 419,05 тыс. руб., по доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки которые расположены в границах поселений и межселенных территориях на 1 219,12 тыс. руб., по доходам от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий на 266,0 тыс. руб., штрафов на 1 833,76 тыс. руб. 
Проанализировав исполнение доходной части бюджета района в части неналоговых доходов Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2020 году состоялось на 103,0% от уточненного на конец 2020 года плана.
При этом, по отдельным видам доходов исполнение составило от 42,8% до 467,46% от годовых назначений:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий – исполнение составило 149,3% от плановых назначений;

- доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских поселений и межселенных территорий – исполнение 467,46% от плановых назначений;

- доходы от реализации иного имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципальных районов – исполнение 123,7% от плановых назначений.
Данная ситуация свидетельствует о занижении прогнозируемых оценок практически по всем видам доходов, администрируемых Управлением муниципальным имуществом, за исключением прочих неналоговых доходов.

3.2 Безвозмездные поступления
Уточненный план по безвозмездным поступлениям за 2020 год определен в сумме 548 541,62 тыс. руб. 
В бюджет Пожарского муниципального района в виде дотаций, субсидий и субвенций поступают средства из бюджета Приморского края, часть из которых затем направляется в поселения Пожарского муниципального района. Так же, согласно соглашениям о передаче полномочий по решению вопросов местного значения поселений на районный уровень, из бюджетов поселений в районный бюджет поступают иные межбюджетные трансферты, носящие целевой характер.
Первоначально безвозмездные поступления из бюджетов других уровней были распределены Пожарскому муниципальному району в сумме 412 414,95 тыс. руб. В течение 2020 года плановые назначения по безвозмездным поступлениям увеличены на 136 126,67 тыс. руб. и составили 548 541,62 тыс. руб.
За счет средств бюджетов других уровней в 2020 году поступление средств составило 543 670,67 тыс. руб. или 99,1% от утвержденных плановых назначений. Все средства, кроме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (поступление из краевого бюджета за 2020 год – 48 121,69 тыс. руб.) и дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов (поступление – 74 810,51 тыс. руб.), носят целевой характер.
Поступление субсидий за 2020 год составило 37 839,43 тыс. руб., или 100,0% от плановых назначений, из них:
- субсидии на поддержку экономического и социального развития коренных малочисленных народов Севера, Сибири и Дальнего Востока – 483,46 тыс. руб.;

- субсидии на поддержку отрасли культуры – 99,43 тыс. руб.;

- субсидии на мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности систем коммунальной инфраструктуры – 4 101,28 тыс. руб.;
- субсидии на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек – 149,25 тыс. руб.;
- субсидии на обеспечение граждан твердым топливом (дровами) – 7 477,11 тыс. руб.;

- субсидии на строительство, реконструкцию объектов культуры – 8 818,89 тыс. руб.
Поступление субвенций из краевого бюджета на выполнение государственных полномочий субъекта Российской Федерации за 2020 год составило 362 390,12 тыс. руб. или 98,9% от плановых назначений 366 568,23 тыс. руб. 
За 2020 год в бюджет района поступили иные межбюджетные трансферты из бюджета Лучегорского городского поселения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 9 934,0 тыс. руб. (100,0% плановых назначений).
 Указанные средства носят целевой характер, и расходовались на создание условий для организации досуга и обеспечения жителей услугами организаций культуры, обеспечение граждан библиотечными услугами, реализации полномочий в области градостроительной деятельности.
В сравнении с 2019 годом доходная часть бюджета в 2020 году по безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней увеличилась на 58 028,02 тыс. руб.
Доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней составляет 65,4 % от общего объема доходов бюджета Пожарского муниципального района (для сравнения 63,1% в 2019 году).

4. Анализ исполнения расходной части бюджета
4.1 Общие расходы бюджета

Решением о бюджете на 2020 год расходы местного бюджета запланированы в сумме 701 493,95 тыс. руб. С учетом последующих изменений, внесенных в бюджет района Решениями Думы Пожарского муниципального района, расходная часть бюджета увеличена на 140 636,33 тыс. руб. (на 120,0% к первоначальным плановым назначениям) и составила 842 130,28 тыс. руб.
При сверке показателей, отраженных в разделе 2 по графе 4 Отчета об исполнении бюджета ф.0503127 с показателями, утвержденными решением о бюджете на 2020 год расхождений не установлено.

Исполнено за 2020 год 830 289,30 тыс. руб. или 98,6 % от плановых назначений.

Кассовые расходы бюджета за 2020 год в динамике к 2019 году увеличились на 65 354,99 тыс. руб. 
Анализ исполнения бюджета по расходам показал, что исполнение в 2020 году (98,6%) несколько выше аналогичного показателя за 2019 год (96,5%).









        Таблица № 3

Динамика расходов бюджета Пожарского муниципального района за 2019 – 2020 годы по разделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации
	Наименование
	Раздел/

Подраздел
	Исполнение 

2019 г.
	Структура расходов за 2019 г.
	Исполнение за 2020 г.
	Структура расходов

за 2020г.
	Динамика 2020 к 2019

	
	
	
	
	
	
	Исполнение

	Общегосударственные вопросы
	0100
	87 250,42
	11,4
	96 939,7
	11,7
	+9 689,28

	Национальная оборона
	0200
	1 527,14
	0,2
	0,0
	0,0
	- 1 527,14

	Национальная безопасность
	0300
	4 636,43
	0,6
	387,49
	0,0
	- 4 248,94

	Национальная экономика
	0400
	15 544,44
	2,0
	34 477,74
	4,2
	+ 18 933,3

	Жилищно – коммунальное хозяйство
	0500
	25 835,61
	3,4
	25 268,59
	3,0
	-567,02

	Образование
	0700
	536 777,43
	70,2
	539 487,06
	65,0
	+2 709,62

	Культура и кинематография
	0800
	39 811,53
	5,2
	52 605,53
	6,3
	+12 794,00

	Здравоохранение
	0900
	
	
	70,38
	0,0
	+70,38

	Социальная политика
	1000
	25 478,4
	3,3
	44 262,44
	5,3
	+ 18 784,03

	Средства массовой информации
	1200
	1 786,4
	0,2
	1 786,4
	0,2
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	1300
	2 065,27
	0,3
	1 882,26
	0,2
	-183,01

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	1400
	24 221,22
	3,2
	33 121,71
	4,0
	+ 8 900,49

	Всего расходов
	
	764 934,31
	100,00
	830 289,30
	100
	+65 354,99


Проанализировав исполнение бюджета района можно сделать вывод, что основными направлениями расходования средств бюджета являются:

- образование – удельный вес в структуре расходов – 65,0%;
- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов   11,7%.

-  культура и кинематография - удельный вес в структуре расходов 6,3 %.
Структура расходов бюджета показывает, что приоритетными направлениями бюджетной политики района в 2020 году, как и в 2019г. являются образование, общегосударственные вопросы, культура и спорт. 
Объем расходов на содержание органов местного самоуправления за 2020 год составил 49 694,41 тыс. руб. или 14,8% к общему объему собственных доходов 287 591,94 тыс. руб. и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 48 121,7 тыс. руб.

Справочно: постановлением администрации Приморского края от 24.12.2019 года № 869 –па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края на 2020 год» Пожарскому муниципальному району установлен норматив 22,99%.      

 В 2020 году сеть учреждений, финансируемая из бюджета Пожарского муниципального района, представлена 31 муниципальными бюджетными,1 автономными и 6 казенными учреждениями.
Финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания бюджетными и автономными учреждениями осуществляется в виде субсидий из бюджета Пожарского муниципального района.
Всего из бюджета Пожарского муниципального района на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетными и автономными учреждениями было выделено 219 461,9 тыс. руб., что составляет 99,7% от плановых назначений (220 150,57 тыс. руб.).  

Не исполнено плановых назначений на сумму 688,67 тыс. руб.

Кроме того, в 2020 году из бюджета района муниципальным бюджетным и автономным учреждениям предоставлялись субсидии на иные цели в сумме 33 462,93 тыс. руб., это 98,8% от плановых назначений (33 867,2 тыс. руб.).

Доля расходов на выполнение муниципального задания и на иные цели за счет собственных средств бюджета в общей сумме расходов бюджета района составила 30,5%.
4.2 Расходы местного бюджета по разделам классификации расходов
Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы»
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2020 год кассовые расходы на общегосударственные вопросы составили 96 939,7 тыс. руб. при плане в 99 902,7 тыс. рублей, то есть средства освоены на 97,0%.
Доля расходов на общегосударственные вопросы в общей сумме расходов бюджета района составила 11,7% (11,4% в 2019 году). Доля собственных средств бюджета в общей сумме расходов на общегосударственные вопросы составляет 88,6 %, а 11,4 % приходится на субвенции из федерального и краевого бюджета, выделенные району на выполнение отдельных государственных полномочий, а также на иные межбюджетные трансферты из бюджетов поселений.

  Плановые назначения по субвенциям исполнены в объеме 100% (план – 11 026,89 тыс. руб., факт – 11 026,89 тыс. руб.) 
За счет иных межбюджетных трансфертов из бюджетов поселений на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями расходы составили 1 220,0 тыс. руб., или 100,0% плановых назначений 1 220,0 тыс. руб.

За счет средств субсидий из бюджета Приморского края и федерального бюджета на условиях софинансирования расходы составили 1 453,47 тыс. руб. или 100,0% от плановых назначений 1 453,47 тыс. руб.
Расходы на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» составили 25 440,7 тыс. руб. или 99,3% от уточненного плана 26 430,79 тыс. руб., из них по подпрограммам:

- подпрограмма «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» кассовое исполнение составило 419,8 тыс. руб. или 79,2% от уточенных плановых назначений (средства направлены на мероприятия по оценке недвижимости и признание прав по государственной и муниципальной собственности) 530,0 тыс. руб.;

- подпрограмма «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» кассовое исполнение составило 22 826,9 тыс. руб. или 96,3% от годовых назначений 23 706,8 тыс. руб., в том числе по мероприятиям:

а) расходы на содержание муниципального казенного учреждения «Хозяйственное управление» за 2020 год составили 14 030,48 тыс. руб. или 96,8 % от годовых назначений 14 486,6 тыс. руб.;
б) расходы на обеспечение деятельности финансового управления составили 8 796,43 тыс. руб. или 95,4% плановых назначений 9 220,2 тыс. руб.
Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» составили 1 670,15 тыс. руб. или 100,0% от плановых назначений 1 670,15 тыс. руб.

Расходы на реализацию вышеуказанной муниципальной программы за счет средств местного бюджета составили 700,15 тыс. руб.

Кассовые расходы за счет субсидий из краевого бюджета составили 970,0 тыс. руб. при плановых назначениях 970,0 тыс. руб.

Средства субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования направлены на приобретение и поставку спортивного инвентаря, спортивного оборудования и иного имущества для развития лыжного спорта.

На реализацию мероприятий муниципальной программы «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020-2022 годы» в 2020 году направлено 488,35 тыс. руб., в том числе за счет субсидии из краевого и федерального бюджетов – 483,47 тыс. руб., средства местного бюджета на условиях софинансирования -4,88 тыс. руб. (средства направлены на приобретение жарочного шкафа и ученической мебели, оказание финансовой поддержки социально ориентированным некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность, направленную на сохранение, защиту и развитие самобытности, культуры, языков и традиций коренных малочисленных народов).

Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Противодействие коррупции в администрации Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» составили 5,5 тыс. руб. или 100% годовых назначений.

Кассовые расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пожарского муниципального района на 2019-2020 годы» составило 30,0 тыс. руб. или 100% годовых назначений.
 В целом в 2020 году получателями бюджетных средств (администрация Пожарского муниципального района, Думы Пожарского муниципального района, Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района) осуществлялись расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами, а также расходы, связанные с уплатой штрафов и пеней за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах на общую сумму 6 188,3 тыс. руб., в том числе оплата по заключенным соглашениям о рассрочке долга по погашению задолженности по исполнительным листам, выставленным АО «ДЭК», ООО «Транснефть-Дальний Восток» в сумме 5 655,4 тыс. руб.

В силу положений ст. 34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Исходя из смысла и содержания указанной нормы Бюджетного кодекса, расходы на уплату штрафов и пеней, а также судебных расходов не считаются заданным результатом деятельности вышеуказанных получателей бюджетных средств, в связи с чем, расходы на данные нужды являются неэффективными.


По данному разделу в 2020 году осуществлялись расходы по непрограммным направлениям деятельности в объеме 71 499,0 тыс. руб. (в том числе за счет федерального и краевого бюджетов 9 573,43 тыс. руб.) или 97,3% от годовых назначений 73 471,0 тыс. руб. 

Это расходы на содержание главы района, аппарата администрации Пожарского муниципального района и заместителей главы, денежное содержание председателя Думы Пожарского муниципального района, обеспечение деятельности аппарата Думы, выплаты депутатам, денежное содержание председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, резервный фонд, мероприятия в области архитектуры и градостроительства, расходы на оказание финансовой помощи в целях предупреждения банкротства и восстановления платежеспособности МУП ПМР «Лидер».

В бюджете района на 2020 год утверждены плановые назначения по разделу, подразделу 0111 «Резервные фонды» в сумме 500,0 тыс. руб.
В течение 2020 года бюджетные ассигнования по разделу 0111 увеличены до 3 500,0 тыс. руб. 

Согласно требованиям пункта 4 статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации средства резервного фонда должны направляться на финансовое обеспечение непредвиденных расходов, в том числе на проведение аварийно – восстановительных работ и иных мероприятий, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и других чрезвычайных ситуаций, имевших место в текущем финансовом году.

В соответствии с представленным отчетом об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда за 2020 год фактические расходы, произведенные за счет резервного фонда в 2020 году, составили 3 147,01 тыс. руб. (или 90,0 % от утвержденных показателей).
Указанные средства направлены на оказание материальной помощи гражданам, проживающим на территории сельских поселений Пожарского муниципального района в связи с подтоплением во время дождей (потеря урожая и имущества) в сумме 472,6 тыс. руб., расходы на предупреждение распространения коронавирусной инфекции на территории Пожарского муниципального района составили 2 674,37 тыс. руб.
Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

По данному разделу отражены расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2022 годы» в сумме 387,49 тыс. руб. или 100,0 % от годовых назначений 387,49 тыс. руб.

Расходы по данному разделу произведены за счет средств местного бюджета.
За счет средств местного бюджета расходы произведены из резервного фонда на мероприятия по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций (на приобретение воздуходувок).
Раздел 0400 «Национальная экономика»
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2020 год фактические кассовые расходы по разделу составили 34 477,74 тыс. руб., что составляет 96,3% от плановых назначений 35 807,1 тыс. руб. 
Расходы по разделу произведены за счет собственных средств бюджета на 93,9% (19 154,46 тыс. руб.) и за счет средств бюджетов других уровней на 99,5% (15 323,28 тыс. руб.).
Расходы по непрограммным направлениям деятельности произведены следующие:

- средства краевого бюджета на проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней освоены в сумме 320,06 тыс. руб. или 79,2% от годовых плановых назначений 404,18 тыс. руб.;

- за счет средств местного бюджета предоставлены субсидии сельскохозяйственным товаропроизводителям в целях возмещения ущерба, причиненного в результате чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, в сумме 150,0 тыс. руб.;
- предоставление субсидий предприятиям перевозчикам при осуществлении пассажирских перевозок между районным центром и поселениями – 7 030,97 тыс. руб. или 95,8% плановых назначений (7 335,0 тыс. руб.);

- расходы за счет средств краевого бюджета в сумме 3,22 тыс. руб. в виде субвенций на установление регулируемых тарифов на регулярные перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам в границах муниципального образования. Кассовый расход произведен в полном объеме.

По указанному разделу в 2020 году осуществлялись расходы на реализацию следующих муниципальных программ:

- 26 875,5 тыс. руб. расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы», что составляет 96,6% от утвержденных годовых назначений 27 816,71 тыс. руб. по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».
Расходы на мероприятия муниципальной программы осуществлялись за счет средств муниципального дорожного фонда в сумме 11 875,5 тыс. руб. или 93,7% от годовых назначений 12 816,71 тыс. руб. 
За счет средств Дорожного фонда Приморского края расходы запланированы в сумме 15 000,00 тыс. руб., средства направлены на ремонт асфальтобетонного покрытия дорог и установку уличного освещения с. Верхний Перевал, устройство асфальтобетонного покрытия дорог с. Светлогорье. 
Согласно представленного в составе годовой отчетности Отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Пожарского муниципального района за 2020 год остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2021 года составляет 0,0 руб.; 
- на реализацию муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» по подпрограмме «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2019 – 2020 годы» выделено за счет средств местного бюджета 98,0 тыс. руб. или 100% годовых назначений.
Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2020 год фактические кассовые расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составили 25 268,59 тыс. руб., или 100,0 % от плановых назначений 25 268,59 тыс. руб.
Расходы по подразделу 05 01 «Жилищное хозяйство» составили 2 709,51 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.
  На уплату взносов в фонд капитального ремонта многоквартирных домов муниципального жилого фонда направлено 739,39 тыс. руб., или 100% годовых назначений.
Расходы на реализацию мероприятий муниципальной программы «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района из муниципального аварийного жилищного фонда на период 2019- 2022 годы» составили 1 970,12 тыс. руб. или 100,0% от годовых назначений.

В рамках реализации данной муниципальной программы в 2020 году приобретена в муниципальную собственность одна квартира в пгт Лучегорск.

Расходы по подразделу 05 02 «Коммунальное хозяйство» составили 20 283,12 тыс. руб. или 100,0% от плановых назначений 20 283,12 тыс. руб., из них за счет средств местного бюджета 8 704,74 тыс. руб., за счет субсидий из краевого бюджета на условиях софинансирования 11 578,71 тыс. руб., из них:

- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» расходы составили 7 723,55 тыс. руб., в том числе:

а) 4 742,39 тыс. руб. направлено МУП ПМР «Лидер» в виде субсидии на возмещение затрат в связи с выполнением работ (услуг) по холодному водоснабжению и водоотведению в целях обеспечения населения и прочих потребителей Губеровского, Верхнеперевальского, Игнатьевского, Нагорненского и Пожарского сельских поселений;
б) расходы на ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений запланированы в сумме 2 981,16тыс. руб.
- на реализацию муниципальной программы «Ремонт и техническое обслуживание сетей электроснабжения ВЛ 0,4 кВт, расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2019-2020 год» за счет средств местного бюджета расходы составили 705,96 тыс. руб. 
Данные средства направлены на содержание, ремонт электролиний в селе Верхний Перевал и на ремонтные работы линий электропередач в с. Алчан Федосьевского сельского поселения.
- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2019-2020 годы» в 2020 году запланировано 4 600,66 тыс. руб. 
Кассовые расходы составили 4 600,66 тыс. руб., в том числе за счет средств местного бюджета 499,38 тыс. руб., за счет средств краевого бюджета 4 101,28 тыс. руб.;
- на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы» направлено 7 553,28 тыс. руб., в том числе за счет субсидий из краевого бюджета 7 477,43 тыс. руб., за счет средств местного бюджета 75,85 тыс. руб.

Средства освоены в полном объеме.

Расходы по подразделу 0503 «Благоустройство» произведены в сумме 1 613,25 тыс. руб. или 100,0% от годовых назначений.
Данные расходы произведены в рамках реализации мероприятий муниципальной программы «Содержание мест захоронения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы».

Указанные средства направлены на содержание мест захоронения в сельских поселениях.

По подразделу 0505 «Другие вопросы в области жилищно – коммунального хозяйства» утверждены бюджетные ассигнования в сумме 662,72 тыс. руб., в том числе за счет средств краевого бюджета составили 2,15 тыс. руб.- на регистрацию и учет граждан, имеющих право на получение жилищных субсидий в связи с переселением из районов Крайнего Севера и приравненных к ним областей; за счет средств местного бюджета 662,57 тыс. руб.  – на ремонт кровли здания приюта для животных, на устройство площадки для установки контейнеров под твердые коммунальные отходы.  

Раздел 0700 «Образование»
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2020 год фактические кассовые расходы на образование составили 539 487,06 тыс. рублей. Плановые назначения – 544 862,95 тыс. руб., то есть средства освоены на 99,0%. 
Доля расходов на образование в структуре расходов бюджета района составила 65,0%. Доля собственных средств района в расходах на образование составляет 44,6% (240 538,46 тыс. руб.), краевые субвенции соответственно 55,4% (298 948,6 тыс. руб.).  Не исполнены бюджетные назначения в сумме 5 375,89 тыс. руб. (из них 1 553,49 тыс.  рублей – за счет собственных доходов). 
Расходы по данному разделу осуществлялись по программным направлениям деятельности. 

По данному разделу в 2020 году произведены расходы на реализацию 5 муниципальных программ: «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы», «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы», «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы», «Молодежь Пожарского района на 2020-2022 годы», «Социальная профилактика правонарушений на территории Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы». 
Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» за 2020 год составили 489 898,66 тыс. руб. или 99,1% уточненных плановых назначений 494 583,97 тыс. руб. в том числе: 
Расходы по подразделу 0701 «Дошкольное образование» составили 163 739,18 тыс. руб. или 98,9% от плановых назначений 165 473,28 тыс. руб.
На реализацию подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» направлено 155 323,66 тыс. руб. или 75,6% уточненных плановых назначений 157 057,76 тыс. руб., из них: 

- субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг составили 152 020,07 тыс. руб. или 98,9% исполнения годового плана 153 754,17 в том числе:

а) за счет средств местного бюджета 66 708,38 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений 56 460,41 тыс. руб., расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на оплату коммунальных услуг и другие расходы. 

б) за счет субвенций из краевого бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях составили 85 311,69 тыс. руб. или 98,0% от плановых назначений 87 045,79 тыс. руб., расходы направляются на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда и прочие расходы на учебные пособия, услуги интернета, канцелярские и хозяйственные нужды; 

- субсидии на иные цели (программные мероприятия):  

а) на капитальный ремонт нефинансовых активов муниципальных дошкольных учреждений за счет средств местного бюджета запланировано 2 957,59 тыс. руб. Кассовое исполнение 100% плановых назначений. Средства направлены на ремонт пищеблока МБДОУ детский сад №7.
б) расходы за счет средств депутатов направленных на исполнение наказов избирателей предусмотрено 346,0 тыс. руб. Кассовое исполнение произведено в полном объеме. Средства были направлены на ремонт группы в МБДОУ детский сад №2, ремонт цоколя МБДОУ детский сад №6, установку системы видеонаблюдения в МБДОУ детский сад №7, приобретение и установку окон в МБДОУ детский сад №9, закупку и установку оборудования для обеспечения пожарной безопасности в МБДОУ детский сад №20, ремонт здания МБДОУ детский сад №21, ремонт пищеблока МБДОУ детский сад №8.

Непрограммные направления:

 - гашение кредиторской задолженности за 2019 год. Кассовый расход составил 8 297,53 тыс. руб. или 100% от плановых назначений;
- на расходы по предупреждению коронавирусной инфекции запланировано 117,99 тыс. руб. Расходы произведены в полном объеме.
Расходы по подразделу 0702 «Общее образование» составили 358 678,47 тыс. руб. или 99,3% от плановых назначений 361 397,37 тыс. руб. в том числе:

1) на реализацию подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» за 2020 год кассовое исполнение составило 309 390,75 тыс. руб. или 99,4% уточненных плановых назначений 311 419,06 тыс. руб., из них: 

- субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг составили 305 249,4 тыс. руб. или 99,3% плановых назначений 307 277,71 тыс. руб.:
- за счет средств местного бюджета 92 823,83 тыс. руб. или 100,0% плановых назначений 92 823,83 тыс. руб., на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на оплату коммунальных услуг, и другие расходы: прохождение медосмотра работников, оплата ГСМ, приобретение запасных частей для школьных автобусов, автострахование и т.д.;

- за счет субвенции из краевого бюджета на реализацию дошкольного, общего и дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях по основным общеобразовательным программам 190 078,77 тыс. руб. или 100% от плановых назначений. Расходы субвенций краевого бюджета направлялись на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 180 850,4 тыс. руб., на другие учебные и хозяйственные расходы в сумме 9 228,37 тыс. руб.: приобретение учебников, приобретение медалей и аттестатов, командировочные расходы, приобретение расходных материалов, оплата интернета, оплата педагогических курсов.

- за счет субвенции из краевого бюджета на обеспечение питанием детей, обучающихся в муниципальных образовательных учреждениях Приморского края исполнено в объеме 10 423,04 тыс. руб. или 100,0% от плановых показателей 10 423,04 тыс. руб.;
- за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство педагогическим работникам государственных и муниципальных общеобразовательных организаций предусмотрено 7 332,86 тыс. руб. Кассовый расход за 2020 год произведен в сумме 6 640,34 тыс. руб., или 90,6 % от плановых назначений. Средства не освоены в полном объеме в связи с фактическим начислением выплат за четыре месяца;
- за счет субвенций из федерального бюджета на осуществление отдельных полномочий по обеспечению горячим питанием обучающихся, получающих начальное общее образование в муниципальных общеобразовательных организациях Приморского края запланировано 6 619,2 тыс. руб. Кассовый расход составил 5 283,42 тыс. руб. или 79,8%.  Средства не освоены в полном объеме в связи с фактическим предоставлением питания учащимся.
- субсидии на иные цели (программные мероприятия):

а) на расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, капитальный ремонт нефинансовых активов общеобразовательных учреждений в бюджете предусмотрено 3 496,35 тыс. руб., за 2020 год кассовый расход произведен в полном объеме. Средства направлены на установление ограждения МОБУ СОШ № 4, МОБУ СОШ №2, резиновое покрытие спортивной площадки.

б) субсидия на строительство, реконструкцию и приобретение зданий муниципальных общеобразовательных учреждений за счет средств местного бюджета запланирована в сумме 25,0 тыс. руб. Кассовое исполнение 100% плановых назначений. Средства направлены на изготовление проектно-сметной документации МОБУ СОШ №7 с. Пожарское;
в) расходы за счет средств депутатов на исполнение наказов избирателей составили 620,0 тыс. руб., или 100% от плановых назначений. Средства направлены на обеспечение радиомониторинга, установку уличного видеонаблюдения, замену центральной двери в МОБУ СОШ №2, приобретение и установку пластикового окна в МОБУ СОШ №5 и МОБУ СОШ №8, приобретение и установку дверей в МОБУ СОШ №8, на установку пластикового окна в МОБУ СОШ №6, приобретение посуды в МОБУ СОШ №6, приобретение краски для ремонта в МОБУ СОШ №13, приобретение спортивного инвентаря для МОБУ СОШ №16, приобретение газонокосилки в МОБУ СОШ № 7, ремонт помещения МОБУ СОШ №1, приобретение спортивного инвентаря в МОБУ СОШ №4.

Непрограммные направления - гашение кредиторской задолженности составило 12 562,3 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, из них по управлению образования – 11 654,51 тыс. руб., по управлению культуры и молодежной политики – 907,79 тыс. руб.
2) На реализацию подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» за 2020 год кассовое исполнение составило 8 411,1 тыс. руб. или 100,0% уточненных плановых назначений 8 411,1 тыс. руб. 

По учреждениям дополнительного образования детей, подведомственных управлению образования администрации Пожарского муниципального района:
- субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания из местного бюджета на оказание муниципальных услуг бюджетному учреждению «Центр внешкольной работы» было выделено 8 354,1 тыс. руб., исполнение составило 100% от плановых назначений, расходы направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на оплату коммунальных услуг и другие расходы.

- субсидии на иные цели (программные мероприятия):

а) расходы за 2020 год за счет средств депутатов на исполнение наказов избирателей составили 57,0 тыс. руб. или 100% плановых назначений. Денежные средства направлены на приобретение фотобумаги для проведения мероприятия «Пробный шар» и на ремонт помещения.

По учреждениям дополнительного образования детей подведомственных управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:
1. На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» за 2020 год кассовое исполнение составило 20 239,11 тыс. руб. или 98,6% уточненных плановых назначений 20 525,43 тыс. руб. Расходы муниципальных бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, включают в себя 3 учреждения: Детская музыкальная школа, Детская художественная школа, центр детского театрального искусства «Сорванец»:
- из местного бюджета на оказание муниципальных услуг выделено субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания 19 234,64 тыс. руб. или 98,5% от плановых назначений 19 520,95 тыс. руб., средства направлены на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на оплату коммунальных услуг, и другие расходы;

- субсидии на иные цели (программные мероприятия):

а) расходы за 2020 год за счет средств депутатов направленных на исполнение наказов избирателей составили 107,0 тыс. руб. или 100% плановых назначений, средства направлены на приобретение мебели в МБУ ДОД ДМШ.

б) расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, капитальный ремонт нефинансовых активов, закрепленных за муниципальными учреждениями составили 150,0 тыс. руб. или 100,0% от плановых назначений;

в) субсидии из бюджета Приморского края на приобретение музыкальных инструментов для учреждений дополнительного образования в сфере культуры в рамках государственной программы «Развитие культуры Приморского края на 2020-2027 годы» запланированы в сумме 740,0 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 100% годовых назначений, за счет средств местного бюджета на условиях софинансирования расходы за 2020 год составили 7,47 тыс. руб. или 100% годовых назначений.

Средства направлены на приобретение музыкальных инструментов (баян в количестве 3 шт., аккордеон в количестве 2 шт., цифровое пианино, микрофон) для муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования детей «Детская музыкальная школа». 
2. На реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» расходы бюджетного учреждения дополнительного образования «Детско-юношеская спортивная школа», подведомственного Управлению образования администрации Пожарского муниципального района, из них:

- субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания из местного бюджета на оказание муниципальных услуг выделено субсидий 5 902,61 тыс. руб. или 100,0% от плановых назначений., направлены средства на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда, на оплату коммунальных услуг, и другие расходы.

Расходы по подразделу 0707 «Молодежная политика и оздоровление детей» составили 860,29 тыс. руб. или 93,5% от плановых назначений 920,3, в том числе:

1) На реализацию муниципальной подпрограммы «Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков в каникулярное время Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» предусмотрены плановые назначения в размере 624,0 тыс. руб., за счет местного бюджета запланировано 92,7 тыс. руб. и за счет  субвенций из краевого бюджета на организацию и обеспечение оздоровления и отдыха детей 531,3 тыс. руб. Кассовое исполнение за счет субвенций из краевого бюджета за 2020 год составило 471,3 тыс. руб. или 88,7% от плановых назначений, за счет средств местного бюджета 92,7 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, средства направлены на оздоровление детей и организацию питания детей в пришкольных лагерях дневного пребывания.
2) На реализацию муниципальной программы «Молодежь Пожарского района на 2020–2022 годы» за счет средств местного бюджета запланированы расходы 200,7 тыс. руб., кассовое исполнение произведено в полном объеме. Расходы направлены на проведение культурно-массовых мероприятий. 
3) На реализацию муниципальной программы «Социальная профилактика правонарушений на территории Пожарского муниципального района на 2019–2021 годы» за счет местного бюджета направлено 100% от плановых назначений в сумме 95,5 тыс. руб. Денежные средства направлены на трудоустройство подростков в летний период. 
Расходы по подразделу 0709 «Другие вопросы в области образования»
На реализацию подпрограммы «Обеспечение эффективного функционирования и развития системы образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» обеспечение деятельности структурных подразделений управления образования администрации Пожарского муниципального района: аппарат управления, централизованная бухгалтерия и методический кабинет за 2020 год составили 16 209,11 тыс. руб. или 94,9% плановых годовых назначений 17 072,01 тыс. руб. 

В 2020 году по подразделу 0709 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» казенным учреждением Управление образования администрации Пожарского муниципального района осуществлялись расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами, а также расходы, связанные с уплатой штрафов и пеней за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах на общую сумму 179,3 тыс. руб.
В силу положений ст. 34 Бюджетного кодекса РФ принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).
Исходя из смысла и содержания указанной нормы Бюджетного кодекса, расходы на уплату штрафов и пеней, а также судебных расходов не считаются заданным результатом деятельности вышеуказанных получателей бюджетных средств, в связи с чем, расходы на данные нужды являются неэффективными.
Раздел 0800 «Культура, кинематография»
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 2020 год кассовые расходы составили 52 605,53 тыс. руб., плановые назначения – 53 813,83 тыс. руб., то есть средства освоены на 97,7%. Неисполненные назначения на 01.01.2020г. составили 648,95 тыс. рублей. Доля расходов на культуру и кинематографию в общей сумме расходов бюджета района составила 6,3 %. Для сравнения в 2019 году 5,2% в общем объеме расходов бюджета.
По данному разделу осуществлялось финансирование на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы». 
Расходы по подразделу 0801 «Культура» за 2020 год составили 44 617,48 тыс. руб. или 99,1% от плановых назначений 45 019,84 тыс. руб. в том числе:

1) На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» на обеспечение деятельности бюджетных учреждений, подведомственных Управлению культуры и молодежной политики Пожарского муниципального района (районный Дворца культуры, централизованная библиотечная система, музей) расходы за 2020 год составили 43 967,62 тыс. руб. или 99,1% от плановых назначений 44 369,98 тыс. руб., из них: 

- субсидии на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг бюджетными учреждениями за счет средств местного бюджета составили 24 559,24 тыс. руб. или 98,4% от плановых назначений 24 961,6 тыс. руб. и за счет средств бюджета Лучегорского городского поселения, передаваемые в бюджет района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями составили 8 664,0 тыс. руб. или 100% от плановых ассигнований;
- субсидии на иные цели (программные мероприятия):

а) расходы по оплате договоров на выполнение работ, оказание услуг, капитальный ремонт нефинансовых активов, закрепленных за муниципальными учреждениями кассовое исполнение составило 1 465,63 тыс. руб. или 100% от плановых назначений;

б) субсидии из краевого бюджета на комплектование книжных фондов и обеспечение информационно-техническим оборудованием библиотек запланированы в сумме 149,25 тыс. руб. на условиях софинансирования из местного бюджета 1,53 тыс. руб.  Кассовое исполнение составило 100%;
в) на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры за счет средств краевого бюджета предусмотрено 99,43 тыс. руб., за счет средств местного бюджета предусмотрено на условиях софинанирования 0,57 тыс. руб. Кассовое исполнение за счет средств местного бюджета составила 100%;

г) расходы за счет средств депутатов направленных на исполнение наказов избирателей составили 70,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, средства направлены на пополнение книжного фонда и замену оконного блока в библиотеке;
д) расходы за счет межбюджетных трансфертов из бюджета Лучегорского городского поселения, передаваемых в бюджет района на исполнение части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенным соглашением составили 50,0 тыс. руб. или 100% от плановых назначений. Средства направлены на пополнение библиотечного фонда ЦБС Пожарского муниципального района;
е) за счет субсидий из бюджета Приморского края запланированы средства на реконструкцию, ремонт объектов культуры, находящихся в муниципальной собственности в сумме 8 818,89 тыс. руб., на условиях софинанисрования из местного бюджета запланированы расходы в сумме 89,09 тыс. руб. Кассовый расход составил 100% плановых назначений. Средства направлены на капитальный ремонт фасада здания Дворца культуры Пожарского муниципального района.
Непрограммные направления - гашение кредиторской задолженности за 2019 год кассовый расход составил 471,00 тыс. руб. или 100% исполнения; расходы по предупреждению распространения коронавирусной инфекции на территории Пожарского муниципального района запланированы в сумме 178,86 тыс. руб. Кассовый расход составил 100% плановых назначений. 
Расходы по подразделу 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии»
На реализацию муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» обеспечение деятельности структурных подразделений управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района: аппарат управления, централизованная бухгалтерия и методический кабинет за 2020 год расходы составили 7 988,05 тыс. руб. или 90,8% от плановых назначений 8 794,0 тыс. руб. за счет средств местного бюджета. Средства направлены на выплату заработной платы работникам и прочие расходы.

 В 2020 году по подразделу 0804 «Руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления» казенным учреждением Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района осуществлялись расходы, связанные с исполнением решений, принятых судебными органами, а также расходы, связанные с уплатой штрафов и пеней за нарушение законодательства о налогах и сборах, законодательства о страховых взносах на общую сумму 13,8 тыс. руб.

Расходы на уплату штрафов и пеней, а также судебных расходов не считаются заданным результатом деятельности вышеуказанных получателей бюджетных средств, в связи с чем, согласно ст. 34 Бюджетного кодекса РФ расходы на данные нужды являются неэффективными.
Раздел 1000 «Социальная политика»
Плановые расходы по разделу исполнены в сумме 44 262,44 тыс. рублей или на 97,8% от уточненного плана (45 226,55 тыс. руб.), из них за счет средств местного бюджета 586,78 тыс. руб., за счет средств бюджета Приморского края 43 665,66 тыс. руб.
 Доля расходов на социальную политику в общей сумме расходов бюджета района составила 5,3%.
По подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения» расходы составили 1 221,71 тыс. руб. или 93,8% от плановых назначений 1 301,77 тыс. руб.:

- на реализацию муниципальной программы «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Пожарского муниципального района на 2015-2017 годы и на период до 2020 года» направлено 61,13 тыс. руб. это 100% годовых назначений.
Средства направлены на социальные выплаты одной семье, проживающей в с. Красный Яр на улучшение жилищных условий в рамках федеральной программы «Устойчивое развитие сельских поселений на 2014-2020 годы». 

Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы» по подпрограмме «Развитие системы отдыха, оздоровления детей и подростков Пожарского муниципального района на 2019 – 2022 годы» за счет средств бюджета Приморского края составили 188,0 тыс. руб. или 100% от годовых назначений.  

Расходы по непрограммным направлениям деятельности:

- расходы за счет средств краевого бюджета на оказание мер социальной поддержки педагогическим работникам муниципальных образовательных организаций за 2020 год составили 625,0 тыс. руб. или 88,7% от годовых назначений 705,0 тыс. руб. (выплаты молодым специалистам);
- за счет средств местного бюджета в 2020 году 347,64 тыс. руб. или 100% от плановых назначений направлено на выплаты участникам Великой Отечественной войны и оказание материальной помощи населению в связи с потерей урожая в период прохождения тайфунов. 

Расходы по разделу 1004 «Охрана семьи и детства» составили 43 040,67 тыс. руб. или 98,0% от годовых назначений 43 924,78 тыс. руб., из них:

  - за счет краевых субвенций 3 229,2 тыс. руб. по этому разделу отражены расходы на компенсацию части родительской платы за содержание ребенка в государственных и муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования. Исполнено на 99,8% от плановых назначений 3 235,9 тыс. руб.;
- субвенции из федерального бюджета на реализацию государственного полномочия по назначению и предоставлению выплаты единовременного пособия при передаче ребенка в семью кассовое исполнение составило 451,83 тыс. руб. или 64,7% от годовых назначений 697,93 тыс. руб.;
- субвенции из краевого бюджета на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей кассовое исполнение составило 15 043,7 тыс. руб., или 96,8% плановых назначений 15 532,27 тыс. руб.;
- субвенции из краевого бюджета на предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей предусмотрены в сумме 24 458,6 тыс. руб. 

Кассовое исполнение составило 24 315,93 тыс. руб. или 99,4% от годовых назначений (приобретено 18 квартир).
Раздел 1200 «Средства массовой информации»

Кассовое исполнение по данному разделу составило 1 786,4 тыс. руб. или 100% от годовых плановых назначений. Средства направлены муниципальному автономном учреждению «Редакция газеты «Победа», в виде субсидий на выполнение муниципального задания.
Раздел 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга»
По данному разделу отражены расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга (уплата процентов за пользование кредитом) в рамках подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» в сумме 1 882,26 тыс. руб., что составляет 100 % от плановых назначений. Доля расходов на обслуживание муниципального долга в общей сумме расходов бюджета района составила 0,2 %.
Следует отметить, что по отношению к 2019 году расходы на обслуживание муниципального долга в денежном выражении уменьшились на 183,01 тыс. руб.
Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты»
Плановые расходы по разделу исполнены в сумме 33 121,7 тыс. рублей или на 100% от годовых плановых назначений.
 Доля расходов на межбюджетные трансферты в структуре расходов района составляет 4,0%. Доля собственных средств бюджета в общей сумме межбюджетных трансфертов равна 43,2% или 14 309,4 тыс. рублей.  
На реализацию мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» по подпрограмме «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы» расходы запланированы в сумме 32 770,57 тыс. руб.

Кассовые расходы составили 32 770,57 тыс. руб. или 100% от годовых назначений, из них:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности за счет средств краевого бюджета составили 18 812,32 тыс. руб., за счет средств местного бюджета – 13 070,0 тыс. руб.;
- иные межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджеты поселений –888,27 тыс. руб. или 100% от плановых назначений.
Кассовые расходы по непрограммным направлениям деятельности по данному разделу составили 351,11 тыс. руб. или 100% годовых назначений.

Указанные средства направлены на расходы по предупреждению распространения коронавирусной инфекции на территории Пожарского муниципального района. 

Анализ исполнения бюджета в ведомственной структуре классификации расходов приведен в таблице.

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя  бюджетных средств
	Код ГРБС
	Утверждено бюджетом на 2020 год
	Исполнено за 2020 год
	% исполнения

	1.
	Администрация Пожарского муниципального района
	197
	223 407,38
	218 957,32
	98,0

	2.
	Дума Пожарского муниципального района
	297
	6 697,0
	6 400,76
	95,6

	3.
	Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	397
	527 327,93
	522 151,63
	99,0

	4.
	Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	497
	75 477,78
	73 983,16
	98,2

	5.
	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	997
	9 220,2
	8 796,43
	95,4

	
	ИТОГО
	
	842 130,28
	830 289,3
	98,6


Из таблицы видно, что при среднем проценте исполнения бюджета за 2020 год 98,6% наименьший процент исполнения по ГРБС Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района 95,4%, наибольший процент исполнения по ГРБС Управление образования администрации Пожарского муниципального района 99,0%.
При анализе исполнении бюджета в течение 2020 года Контрольно – счетная палата обращала внимание администрации района на неравномерность финансирования расходов бюджета.
5. Анализ исполнения муниципальных программ
Первоначально решением о бюджете на 2020 год к реализации на территории района утверждено 17 муниципальных программ, на общую сумму 599 977,04 тыс. рублей. С учетом уточнений, которые были внесены в течение 2020 года в решение о бюджете количество утвержденных муниципальных программ увеличилось на 2 и составляет 19, одновременно плановые назначения увеличились на 14,8% и составили 688 574,0 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение составило 680 058,19 тыс. руб. или 98,8 % от плановых назначений.

Доля фактических расходов на реализацию муниципальных программ в расходах бюджета 2020 года составляет 81,9 %. 

В таблице приведено исполнение бюджета по расходам за 2020 год по исполнению муниципальных программ.

	№ п/п
	Наименование программы
	Целевая 

Статья
	Уточненные плановые назначения (тыс.руб)
	Исполнение за 2020 год

(тыс.руб)
	% исполне-

 ния

	1
	МП «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы»
	0100000000
	58 987,65
	57 998,15
	98,3

	2
	МП «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы»
	0500000000
	600,0
	195,73
	32,6

	3
	МП «Поддержка экономического и социального развития коренных малочисленных народов Дальнего Востока, проживающих на территории Пожарского муниципального района на 2020 - 2022 годы»
	0200000000
	488,35
	488,35
	100,0

	4
	МП «Противодействие коррупции в администрации Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы»»  
	1500000000
	5,5
	5,5
	100,0

	5
	МП «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы»
	1000000000
	494 771,97
	490 086,66
	99,1

	6.
	МП «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2019-2022 год» 
	0400000000
	7 723,55
	7 723,55
	100,0

	7.
	МП «Переселение граждан, проживающих на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района, из муниципального аварийного жилищного фонда на период 2019-2022 годы»
	1600000000
	1 970,12
	1 970,12
	100,0

	8.
	МП «Молодежь Пожарского  района на 2020 – 2022 годы»
	0700000000
	200,75
	200,75
	100,0

	9.
	МП «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2019 – 2022 годы»
	0800000000
	7 572,75
	7 572,75
	100,0

	10.
	МП «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2019-2022 годы»
	0900000000
	73 689,4
	72 194,78
	98,0

	11
	МП «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы»
	1200000000
	27 816,71
	26 875,5
	96,6

	12.
	МП «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности Пожарского муниципального района на 2015-2017 годы и на период до 2020 года».
	1100000000


	61,13
	61,13
	100,0

	13.
	МП «Ремонт и техническое обслуживание сетей электроснабжения ВЛ 0,4 кВ расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы»
	1300000000
	405,96
	405,96
	100,0

	14.
	МП «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2019-2020 годы» 
	1400000000
	4 600,66
	4 600,66
	100,0

	15.
	МП «Социальная профилактика правонарушений на территории Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы»
	1700000000
	95,5
	95,5
	100,00

	16.
	МП «Содержание мест захоронения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2019-2022 годы»  
	1800000000
	1 613,25
	1 613,25
	100,0

	17.
	МП «Профилактика терроризма и экстремизма на территории Пожарского муниципального района на 2019-2020годы»
	1900000000
	30,0
	30,0
	100,0

	18.
	МП «Защита населения и территорий от ЧС природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2022 годы»
	0300000000
	387,49
	387,49
	100,0

	19.
	МП «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2019-2021 годы»
	2000000000
	7 553,27
	7 552,95
	100,0

	
	ИТОГО
	
	688 574,0
	680 058,19
	98,8


Следует отметить, из 19 муниципальных программ, ниже среднего процента исполнения исполнены мероприятия 1 муниципальной программы (Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципальном районе на 2019-2021 годы) 32,6% годовых назначений, что несомненно отразится на эффективности реализации этой программы.
Причины столь низкого освоения бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятий указанной муниципальной программы в пояснительной записке отсутствуют.

6. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности

Кредиторская задолженность по казенным учреждениям по состоянию на 01.01.2020 года составляла 5 992,2 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2021 года 5 667,0 тыс. руб., в том числе по главным распорядителям:
	Главные администраторы бюджетных средств
	Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2020 (тыс.руб.)
	Кредиторская задолженность по состоянию на 01.01.2021
(тыс.руб.)
	Увеличение (+)/

Уменьшение (-)

(тыс. руб.)

	Администрация Пожарского муниципального района
	1 886,1
	1 122,4
	- 763,7

	Дума Пожарского муниципального района
	130,6
	100,3
	-30,3

	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	161,7
	237,1
	+ 75,4

	Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	781,8
	865,5
	+83,7

	Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	1 669,9
	1 858,2
	+ 188,3

	ФНС, ОМВД (по доходам)
	1 381,8
	1 483,6
	+101,8

	Итого по ГРБС
	5 992,2
	5 667,1
	-325,1



Анализ кредиторской задолженности по главным распорядителям бюджетных средств показал, что по состоянию на 01.01.2021 года отмечается снижение кредиторской задолженности на 325,1 тыс. руб. 

При этом отельными ГРБС допущено увеличение кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года (финансовое управление администрации Пожарского муниципального района, управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, управление образования администрации Пожарского муниципального района).


В кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2021 года, основной объем 1 781,1 тыс. руб. составляет задолженность по начислениям на выплаты по оплате труда за н декабрь 2020 года, задолженность по коммунальным услугам составляет 251,9 тыс. руб., задолженность по расчетам за работы, услуги по содержанию имущества составляет 56,0 тыс. руб., задолженность по субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели 1 092,9 тыс. руб.
Согласно показателям отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района, дебиторская задолженность на 01.01.2021 года составляет 339 125,1 тыс. руб., в том числе долгосрочная задолженность 327 260,0 тыс. руб.

Необходимо отметить, что кредиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям по состоянию на 01.01.2020 года составляла 43 820,5 тыс. руб., в том числе просроченная кредиторская задолженность 23 230,1 тыс. руб.

 На конец отчетного периода кредиторская задолженность составляет 30 672,4 тыс. руб. По бюджетным учреждениям отмечается снижение кредиторской задолженности на сумму 13 148,1 тыс. руб. Просроченная кредиторская задолженность отсутствует.

В кредиторской задолженности по бюджетным учреждениям по состоянию на 01.01.2021 года, основной объем составляет задолженность: 4 707,3 тыс. руб. - задолженность по заработной плате за декабрь 2020 года; задолженность по начислениям на выплаты по оплате труда за декабрь 2020 года составляет 14 742,9 тыс. руб., задолженность по расчетам по работам, услугам по содержанию имущества составляет 2 804,5 тыс. руб., задолженность по коммунальным услугам 7 164,6 тыс. руб.
7. Дефицит (профицит) местного бюджета
По состоянию на 01.01 2020 года, остаток средств на едином счете бюджета составлял 12 655,97 тыс. руб., по состоянию на 01 января 2021 года – 6 607,97 тыс. руб. 
Профицит исполнения бюджета за 2020 год составил 973,31 тыс. руб. из них:
- 6 047,99 тыс. руб. изменение остатков средств бюджета (разница между остатками на 01.01.2020 г. и 01.01.2021 г.);
- 7 021,3 тыс. руб. разница между погашенными кредитами в 2020 году 37 900,0 тыс. руб. и полученными в 2020 году 30 878,69 тыс. руб.
8. Анализ исполнения программы муниципальных внутренних заимствований Пожарского муниципального района. Муниципальный долг.
Основной причиной образования внутреннего муниципального долга является дефицит бюджета.
Согласно предоставленному отчету об исполнении бюджета по состоянию на 01.01.2020 года муниципальный долг Пожарского муниципального района составлял 28 750,0 тыс. руб., по состоянию на 01.01.2021 года муниципальный долг составил 21 728,69 тыс. руб.
22 декабря 2020 года получен бюджетный кредит из бюджета Приморского края под 0,1% годовых за пользование кредитом.

Средства направлены на погашение долговых обязательств перед кредитной организацией ПАО «Сбербанк России».

25 ноября 2020 года, по результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт на предоставление кредитных ресурсов с кредитной организацией Дальневосточный банк ПАО «Сбербанк России». Предоставлены заемные средства в размере 12 000,0 тыс. руб. под 8,5% годовых за пользование кредитом.

Средства направлены на гашение кредиторской задолженности по налоговым платежам и во внебюджетные фонды, задолженности по коммунальным платежам.

Погашение обязательств по кредитам, привлеченным от кредитной организации ПАО «Сбербанк России» осуществлялось в соответствии с графиком платежей и за период с 01.01.2020 по 31.12.2020 составило – 37 900,0 тыс. руб. 
Дата полного погашения кредита 25.11.2023 года (ПАО «Сбербанк России»).
Остаток долга по данному кредиту по состоянию на 01.01.2021 года 2 850,0 тыс. руб.

За период с 01.01.2020 по 31.12.2020 расходы на обслуживание внутреннего муниципального долга составили 1 882,26 тыс. руб.
По отношению к 2019 году расходы на обслуживание муниципального долга уменьшились на 183,0 тыс. руб.
9. Анализ внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год
Решением Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 года № 265- НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», утверждены главные распорядители бюджетных средств и главные администраторы доходов бюджета Пожарского муниципального района:
-Администрация Пожарского муниципального района Приморского края;

-Дума Пожарского муниципального района – распорядитель бюджетных средств;

-Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района;

-Управление образования Пожарского муниципального района Приморского края;

-Управление культуры, спорта и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района Приморского края;

- Управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района – главный администратор доходов бюджета Пожарского муниципального района.

Согласно п.1 ст. 264.4 БК РФ, внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета включает в себя внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, которая была проведена Контрольно-счетной палатой в период с 16 марта по 2 апреля 2021 года. Одним из направлений внешней проверки бюджетной отчетности является проверка её соответствия приказу Минфина РФ от 28.12.2010 г. № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы российской Федерации» (далее – Инструкция 191н). 
Бюджетная отчетность представлена всеми главными администраторами бюджетных средств.
По результатам проведенной внешней проверки установлено следующее:

1. Проверкой состава представленной годовой бюджетной отчетности и её соответствия требованиям ст. 264.1 БК РФ и Инструкции № 191н, существенных нарушений не установлено.
2. При анализе составления пояснительной записки, включая необходимые приложения и таблицы, значительных нарушений и недостатков не установлено.

Отдельные замечания отражены Контрольно-счетной палатой в актах по результатам внешней проверки бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджета Пожарского муниципального района.
3. В ходе проверки и анализа достоверности данных, представленных субъектами бюджетной отчетности по исполнению бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год Контрольно – счетной палатой установлен в целом приемлемый уровень достоверности бюджетной отчетности соответствующих главных администраторов бюджетных средств. 


По результатам контрольного мероприятия было составлено 6 актов. Срок подписания акта составлял 7 рабочих дней в соответствии с Законом Приморского края от 08.02.2012 г. № 5-КЗ «Об отдельных вопросах организации и деятельности контрольно-счетных органов муниципальных образований Приморского края».

            Все акты подписаны ГАБС без разногласий.



В целом по результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности ГАБС за 2020 год следует отметить, что по отношению к прошлым отчетным периодам, заметно улучшилось качество составления отчетности главными администраторами бюджетных средств.  


Вместе с тем, администрации Пожарского муниципального района следует обратить внимание на необходимость повышения качества планирования бюджета Пожарского муниципального района в части администрируемых Управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района источников доходов. 
Выводы
1. Годовой отчёт об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год для подготовки заключения Контрольно-счетной палатой представлен администрацией Пожарского муниципального района по составу, в полной мере соответствующему требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях.

2. В ходе проведения внешней проверки годового отчета за 2020 год случаев несоответствия исполнения бюджета принятому решению о бюджете не установлено. 
Представленный отчет об исполнении бюджета соответствует требованиям бюджетного законодательства, имеет необходимые приложения к нему.
Фактов недостоверного отражения данных не установлено.
3. Утверждение бюджета района на 2020 год обеспечено до начала финансового года.

4. Решением Думы Пожарского муниципального района от 17.12.2019 г. № 265 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утверждены основные характеристики бюджета Пожарского муниципального района.
 С учетом внесенных изменений в бюджет Пожарского муниципального района на 2020 год утверждены основные характеристики:

- общий объем доходов составил 829 745,62 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 842 130,28 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 12 384,66 тыс. руб. (уменьшение дефицита на 5 271,31 тыс. руб.))
5. Кассовое исполнение бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год составило: по доходам – 831 262,61 тыс. руб., по расходам – 830 289,3 тыс. руб.
Исполнен бюджет района с профицитом в сумме 973,31 тыс. руб.

6.  При сверке показателей, отраженных в разделах 1 «Доходы бюджета», 2 «Расходы бюджета» по графе 4 отчета об исполнении бюджета ф.0503127 с показателями, утвержденными решением о бюджете на 2020 год расхождений не установлено.

7. Бюджет района по доходам исполнен на 100,2% от уточненного плана, для сравнения в 2019 году на 98,3% от уточненного плана. Доля безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней составляет 65,4 % от общего объема доходов бюджета Пожарского муниципального района. 
8. Анализ бюджета по доходам показал, что практически по всем источникам налоговых и неналоговых доходов обеспечен уровень собираемости. 
Основными налогами, за счет которых сформировалась налоговая база районного бюджета в 2020 году, являются:

- налог на доходы физических лиц (78,5% в структуре налоговых и неналоговых доходов);

- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (4,9% в структуре налоговых и неналоговых доходов);


- доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности (5,2% в структуре налоговых и неналоговых доходов).

Проанализировав исполнение доходной части бюджета района в части неналоговых доходов Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что исполнение бюджета по неналоговым доходам в 2020 году состоялось на 103,0% от уточненного на конец 2020 года плана.
При этом, по отдельным видам доходов, администрируемых Управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района исполнение составило от 42,8% до 467,5% от годовых назначений.

Данная ситуация свидетельствует о занижении прогнозируемых оценок практически по всем видам доходов, администрируемых Управлением муниципальным имуществом, за исключением прочих неналоговых доходов. 

9. Анализ исполнения бюджета по расходам показал, что в процентном отношении исполнение в 2020 году (98,6 %) сложилось выше аналогичного показателя 2019 года (96,5%).
В ходе исполнения районного бюджета в 2020 году расходы корректировались десять раз.
Таким образом, первоначально утвержденные бюджетные назначения по расходам изменились с 701 493,95 тыс. руб. до 842 130,28 тыс. руб.

Рост объема расходов на 140 636,33 тыс. руб. связан в основном, с дополнительным распределением безвозмездных поступлений из федерального и краевого бюджетов (136 126,67 тыс. руб.). 

Одновременно в течение 2020 года осуществлялось перераспределение бюджетных ассигнований по отдельным статьям расходов бюджета, что свидетельствует о необходимости повышения качества планирования расходной части бюджета Пожарского муниципального района.


10. При среднем проценте исполнения бюджета по расходам 98,6% исполнение бюджета выше среднего сложилось по 6 разделам из 11 от 99 % до 100%.


Ниже среднего процента исполнения бюджета сложилось по разделам 0100 «Общегосударственные вопросы» 97,0%, 0400 «Национальная экономика» 96,3%, 0800 «Культура и кинематография» 97,7%, 1000 «Социальная политика» 97,8%.   
11. Решением о бюджете на 2020 год к реализации на территории района утверждено 17 муниципальных программ, на общую сумму 599 977,0 тыс. рублей. С учетом уточнений, которые были внесены в течение 2020 года, в решение о бюджете количество муниципальных программ увеличилось до 19. Плановые назначения на выполнение мероприятий муниципальных программ увеличились на 14,8% и составили 688 574,0 тыс. рублей. 
Кассовое исполнение составило 680 058,19 тыс. руб.

Процент исполнения бюджета на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ за 2020 год несколько выше аналогичного показателя за 2019 год (97,2%) и составляет 98,8%.

Доля в общем объеме расходов – 81,9 %.

За отчетный период на высоком уровне (более 98,0%) освоены бюджетные ассигнования, предусмотренные на реализацию семнадцати муниципальных программ.

Крайне низкое исполнение за 2020 год уточненных бюджетных ассигнований сложилось по муниципальной программе: «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципального районе на 2019-2021 годы» - 32,6%.
12. В бюджете района на 2020 год утверждены плановые назначения по разделу, подразделу 0111 «Резервные фонды» в сумме 3 500,0 тыс. руб. Перераспределены средства в сумме 3 147,01 тыс. руб. (или 89,9 % от утвержденных показателей) по подразделам классификации расходов, исходя из отраслевой и ведомственной принадлежности произведенных за счет средств резервного фонда расходов.

13. Согласно представленного в составе годовой отчетности Отчета об использовании бюджетных ассигнований дорожного фонда Пожарского муниципального района за 2020 год фактическое поступление акцизов, средств Дорожного фонда Приморского края в бюджет района за 2020 год составило 8 410,94 тыс. руб., при плановых назначениях 9 419,0 тыс. руб.
Остаток средств дорожного фонда по состоянию на 01.01.2021 года согласно представленному Отчету составляет 0,0 руб. 

14. Объем расходов на содержание органов местного самоуправления за 2020 год составил 49 694,4 тыс. руб. или 14,8%, что не превышает норматив, установленный Пожарскому муниципальному району, постановлением администрации Приморского края от 24.12.2019 года № 869 –па «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края на 2020 год»(22,99% к общему объему собственных доходов районного бюджета и дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности).

15. Муниципальные заимствования в отчетном финансовом году осуществлялись в сумме 12 000,0 тыс. руб.
В 2020 году получен бюджетный кредит из бюджета Приморского края в сумме 18 878,69 тыс. руб. на погашение имеющихся долговых обязательств перед кредитной организацией ПАО «Сбербанк России».

Муниципальный внутренний долг по состоянию на 01.01.2021 года уменьшился по отношению к началу финансового года на 7 021,31 тыс. руб. и составляет 21 728,69 тыс. руб.
При этом, отмечается уменьшение расходов на обслуживание внутреннего муниципального долга по отношению к 2019 году на 183,0 тыс. руб. Указанные расходы за 2020 год составили 1 882,26 тыс. руб.

Объем расходов, на обслуживание муниципального долга, соответствует ограничениям, установленным статьей 111 Бюджетного кодекса РФ.
16. Анализ кредиторской задолженности показал, что по состоянию на 01.01.2021 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям уменьшилась на общую сумму 325,1 тыс. руб.
Вместе с тем, отдельными главными администраторами бюджетных средств допущен прирост кредиторской задолженности по отношению к началу финансового года (финансовое управление, управление культуры и молодежной политики и управление образования администрации Пожарского муниципального района).    
По состоянию на 01.01.2021 года числится кредиторская задолженность по казенным учреждениям в размере 5 667,0 тыс. руб., в том числе задолженность за счет неисполнения субсидии на выполнение муниципального задания и на иные цели за счет средств районного бюджета в сумме 1 092,9 тыс. руб. 
17. Кредиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям по состоянию на 01.01.2020 года составляла 43 820,5 тыс. руб., на конец отчетного периода кредиторская задолженность уменьшилась на 13 148,1 тыс. руб. и составляет 30 672,4 тыс. руб.
Отмечаю, что возникшие обязательства в составе кредиторской задолженности отчетного финансового года окажут влияние на исполнение расходов бюджета в текущем финансовом году.

18. Дебиторская задолженность по бюджетной деятельности на 01.01.2021 года составляет 339 125,1 тыс. руб., в том числе долгосрочная задолженность 327 260,0 тыс. руб.

19. Как показали результаты проведенной внешней проверки, бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств в целом имеют место отдельные недостатки при составлении годовой бюджетной отчетности, существенным образом не повлиявшие на ее достоверность.  

20. Внешняя проверка годовых отчетов ГАБС показала, что расходы муниципальных бюджетных и автономного учреждений на уплату штрафов, пеней и исполнение судебных решений несколько уменьшились по отношению к 2019 году (на 63,0 тыс. руб.) и за 2020 год составили 1 216,2 тыс. руб.  
21. Неэффективные расходы казенных учреждений (уплата штрафов, пеней и расходы на исполнение судебных решений) за 2020 год составили 6 381,4 тыс. руб., в том числе 5 655,4 тыс. руб. оплата по заключенным соглашениям о рассрочке долга по погашению задолженности по исполнительным листам, выставленным ООО «Транснефть – Дальний Восток», АО «ДЭК».
За отчетный период отмечается снижение неэффективных расходов по отношению к 2019 году на 4 928,5 тыс. руб.

Предложения
1. Контрольно-счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района утвердить отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 2020 год.

2. Администрации Пожарского муниципального района следует обратить внимание на необходимость повышения качества планирования бюджета Пожарского муниципального района в части администрируемых Управлением муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района источников доходов.
3. Рекомендовать главным распорядителям бюджетных средств принять меры к погашению и недопущению роста кредиторской задолженности.  

4. Главным распорядителям бюджетных средств исключить неэффективные расходы бюджета.
Председатель Контрольно – счетной

Палаты Пожарского муниципального района                                                             О.А. Балуева
