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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

17 июня 2021 года








     № 24(э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020 – 2023 годы»


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020 – 2023 годы» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);

- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.


Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. С связи с подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от16.12.2020 года №15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов», администрацией Пожарского муниципального района предлагается внести изменения в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020 – 2023 годы», утвержденную постановлением администрации Пожарского муниципального района от 08.10.2020 года № 630-па.
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Основной целью предложенной муниципальной Программы является создание условий для устойчивого экономического роста в Пожарском муниципальном районе и повышения на этой основе уровня и качества жизни населения Пожарского муниципального района.

Ответственными исполнителями Программы являются администрация Пожарского муниципального района; финансовое управление администрации Пожарского муниципального района, отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района; управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.

В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы три подпрограммы: 

1.Подпрограмма № 1 «Поддержка малого и среднего предпринимательства в Пожарском муниципальном районе на 2020 -2023 годы».
2. Подпрограмма № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2020 -2023 годы».
3. Подпрограмма № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2020 -2023 годы».
Анализ перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий по срокам исполнения и ресурсам. 
В целом перечень программных мероприятий соответствует целям и задачам Программы.

Общий объем финансирования согласно предложенного проекта программы за счет средств районного бюджета предлагается в сумме 166 804,19 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 
- на 2020 год – 40 175,33 тыс. руб.;
- на 2021 год – 45 371,86 тыс. руб.;
- на 2022 год – 39 640,16 тыс. руб.;
-на 2023 год – 41 616,84 тыс. руб.
Общий объем финансирования согласно предложенного проекта программы за счет средств краевого бюджета предлагается в сумме 74 512,12 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 
- на 2020 год – 18 812,32 тыс. руб.;

- на 2021 год – 18 566,6 тыс. руб.;

- на 2022 год – 18 566,6 тыс. руб.;

-на 2023 год – 18 566,6 тыс. руб.

Согласно представленного проекта постановления администрации Пожарского муниципального района предлагается внести изменения в объемы финансирования мероприятий следующих подпрограмм:

- подпрограмма № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» за счет средств местного бюджета путем увеличения бюджетных ассигнований на мероприятия, связанные с обеспечением государственного кадастрового учета, оценке недвижимости, признанию прав и регулированию отношений по муниципальной собственности на 482,64 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений объемы финансирования на реализацию мероприятий подпрограммы №2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» за счет средств местного бюджета составят 3 112,64 тыс. руб., из них:

- на 2020 год – 530,0 тыс. руб.;

- на 2021 год – 1 582,64 тыс. руб.;

- на 2022 год – 500,0 тыс. руб.;

- на 2023 год – 500,0 тыс. руб.; 

-подпрограмма № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» за счет средств местного бюджета путем увеличения в 2021 году на 656,6 тыс. руб. на мероприятия по обеспечению хозяйственного обслуживания и содержанию администрации (426,9 тыс. руб.) и на предоставление дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Краснояровского сельского поселения (269, тыс. руб.), за счет средств бюджета Приморского края путем уменьшения в 2021 году на 3 000,0 тыс. руб. в связи с переносом субсидий из краевого бюджета на реализацию проектов инициативного бюджетирования по направлению «Твой проект» на главного распорядителя – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.

С учетом предлагаемых изменений объемы финансирования на реализацию мероприятий подпрограммы №3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» за счет средств местного бюджета составят 162 993,55 тыс. руб., из них:

- на 2020 год – 39 547,33 тыс. руб.;

- на 2021 год – 43 589,22 тыс. руб.;

- на 2022 год – 38 940,16 тыс. руб.;

- на 2023 год – 40 916,84 тыс. руб. 

Объемы финансирований указанной подпрограммы за счет средств бюджета Приморского края составят 74 512,12 тыс. руб., из них:

- на 2020 год – 18 812,32 тыс. руб.;

- на 2021 год – 18 566,6 тыс. руб.;

- на 2022 год – 18 566,6 тыс. руб.;

- на 2023 год – 18 566,6 тыс. руб. 

На дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения экспертизы представлен проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года № 15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» согласно которому за счет средств местного бюджета на реализацию мероприятий муниципальной программы утверждены бюджетные ассигнования по годам реализации:
- на 2021 год – 45 371,86 тыс. руб.;

- на 2022 год – 39 640,16 тыс. руб.;

-на 2023 год – 41 616,84 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования за счет средств краевого бюджета на реализацию мероприятий данной муниципальной программы утверждены в следующих объемах:

 - на 2021 год – 18 566,6 тыс. руб.;

- на 2022 год – 18 566,6 тыс. руб.;

-на 2023 год – 18 566,6 тыс. руб.

Таким образом, предложенные проектом постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020 – 2023 годы» объемы финансирования за счет средств краевого бюджета на 2021 год и плановый период 2022-2023 годов соответствуют бюджетным ассигнованиям, предусмотренным на реализацию данной муниципальной программы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года № 15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».

Для проведения финансово-экономической экспертизы разработчиком представлены в качестве финансово-экономического обоснования заявленных потребностей финансовых ресурсов на 2021 год представлены коммерческие предложения на оказание услуг по определению рыночной стоимости объектов недвижимости в части реализации предложенных мероприятий подпрограммы №2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы».

В качестве обоснования заявленной потребности финансовых ресурсов на реализацию мероприятий подпрограммы №3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» в части обеспечения хозяйственного обслуживания и содержания администрации на сумму 426,9 тыс. руб. представлены заключенные директором МКУ ПМР «ХОЗУ» договоры:

- от 01.01.2021 года на оказание услуг по обращению с твердыми коммунальными отходами;

- от 01.03.2021г. на выполнение работ по реконструкции узла тепловой энергии, метрологической поверке приборов;

- от 07.05.2021г. на создание экологической документации;

- от 22.04.2021г. на выполнение кадастровых работ (подготовка технического плана);

- от 07.06.2021г. на выполнение кадастровых работ (подготовка технического плана);

- от 03.03.2021г. на поставку средств защиты информации, аппаратных средств и услуг по проведению аттестационных мероприятий информационной системы на соответствие требованиям, предъявляемым к информационным системам с установленным классом защищенности К2;

- от 28.05.2021г. договор поставки.


Контрольно-счетная палата отмечает, что в соответствии с пунктом 3 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах, доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.


Согласно положениям пунктов 5 и 11 статьи 161 Бюджетного кодекса заключение и оплата казенным учреждением, а также органом государственной власти (государственным органом), органом местного самоуправления государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производится от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в пределах доведенных им лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено Бюджетным кодексом, и с учетом принятых и исполненных обязательств.
Предоставление в качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств уже заключенных договором, позволяет сделать вывод о том, что МКУ ПМР ХОЗУ приняты обязательства при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств.
Данная ситуация свидетельствует о том, что получателем бюджетных средств -  МКУ ПМР ХОЗУ нарушается порядок принятия бюджетных обязательств, что может указывать на признаки административного правонарушения, установленные ст.15.15.10 КоАП РФ. 
Выводы
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020 – 2023 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.
При утверждении изменений в муниципальную программу предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района

                                                       О.А. Балуева
