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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 18 июня 2021 год








               № 26 (э)
	По проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».


Заключение по проекту решения Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 27.04.2021 года №37-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2021 год в сумме 1 095 821,87 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 275 458,38 тыс. руб. безвозмездные поступления 820 363,49 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 106 929,85 тыс. руб.
На 2022 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 323 081,73 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 327 081,73 тыс. руб.;

На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 254 183,76 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 258 183,76 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2021 год – 11 107,98 тыс. руб. (в том числе остатки средств на 01.01.2021 г. – 6 607,98 тыс. руб.); на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2023 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2021 год составят:
 -  доходы в сумме 1 105 211,99 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 111 819,97 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2021 год предлагается уменьшить на 4 500,0 тыс. руб., в результате чего дефицит бюджета на 2021 год составит 6 607,98 тыс. руб. 
На 2022 год: 

- доходы бюджета составят 1 323 081,73 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 327 081,73 тыс. руб.;  

На 2023 год:

- доходы бюджета составят 1 254 183,76 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 258 183,76 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2022 и 2023 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается как увеличение плановых назначений по доходам в соответствии с постановлением Правительства Приморского края от 21.05.2021 года № 314-пп «О внесении изменений в постановление Правительства Приморского края от 8.04.2021 года № 216-пп «Об утверждении распределения дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности местных бюджетов на 2021 год», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2021 год увеличение на 9 390,12 тыс. руб.
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней предлагается увеличить плановые назначения по дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности в связи с превышением расчетного объема первоочередных расходов в сумме 9 390,12 тыс. руб.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год в целом предлагается увеличить на 4 890,12 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 111 819,97 тыс. руб.
За счет дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности на 2021 год произойдет изменение бюджетные ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств:

ГРБС – Администрация Пожарского муниципального района:
1. Увеличить бюджетные ассигнования на 1 178,5 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы», из них:

- на реализацию подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса на 2020-2023 годы» в сумме 695,9 тыс. руб., в том числе на мероприятия по обеспечению деятельности МКУ ПМР ХОЗУ предлагается увеличить бюджетные ассигнования на 426,9 тыс. руб. на выполнение работ, услуг, не предусмотренных в бюджетной смете МКУ ПМР ХОЗУ на 2021 год, на мероприятия по предоставлению дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Краснояровского сельского поселения в сумме 269,0 тыс. руб.

В качестве обоснования заявленной потребности финансовых средств, в части мероприятия по обеспечению деятельности МКУ ПМР ХОЗУ, администрацией района представлены заключенные МКУ ПМР ХОЗУ договоры на оказание услуг, выполнение работ.


Контрольно-счетная палата отмечает, что согласно положениям пунктов 5 и 11 статьи 161 Бюджетного кодекса заключение и оплата казенным учреждением, а также органом государственной власти (государственным органом), органом местного самоуправления государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров, подлежащих исполнению за счет бюджетных средств, производится от имени Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования в пределах доведенных им лимитов бюджетных обязательств, если иное не установлено Бюджетным кодексом, и с учетом принятых и исполненных обязательств.

Предоставление в качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств уже заключенных договоров, позволяет сделать вывод о том, что МКУ ПМР ХОЗУ приняты обязательства при отсутствии доведенных лимитов бюджетных обязательств, что является нарушением требований статей 161, 219 Бюджетного кодекса РФ. 

Данная ситуация свидетельствует о том, что получателем бюджетных средств -  МКУ ПМР ХОЗУ нарушается порядок принятия бюджетных обязательств, что может указывать на признаки административного правонарушения, установленные ст.15.15.10 КоАП РФ;
- на реализацию мероприятий подпрограммы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» в сумме 482,6 тыс. руб. на мероприятия по обеспечению кадастрового учета, оценке недвижимости, признание прав и регулирование отношений по муниципальной собственности.

2. Увеличить бюджетные ассигнования на 55,5 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2023 годы» на мероприятия по обеспечению деятельности МКУ ЕДДС в целях обеспечения компьютерной техникой.

3. Увеличить бюджетные ассигнования на 183,6 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Содержание мест захоронения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на выполнение работ по акарицидной обработке и дератизации кладбищ.
В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Содержание мест захоронения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.
Кроме того, финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств для проведения экспертизы администрацией района не представлено.
4. Увеличить бюджетные ассигнования на 50,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» в целях дополнительного проектирования строительства водозабора в с. Новостройка.

В пояснительной записке отсутствует достаточная информация о конкретных мероприятиях и причинах дополнительного проектирования водозабора.

  В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Модернизация, ремонт и обеспечение работоспособности объектов водопроводно-канализационного хозяйства сельских поселений Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.

Кроме того, финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств для проведения экспертизы администрацией района не представлено.

5. Увеличить бюджетные ассигнования на 168,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной программы «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» для проведения госэкспертизы смет в целях вступления в государственную программу, для разработки проектной документации и выполнения работ по переводу многоквартирного дома в с. Губерово, ул. Кооперативная,1 на электроотопление.
  В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.

Кроме того, финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств для проведения экспертизы администрацией района не представлено.

6. Увеличить бюджетные ассигнования на 488,98 тыс. руб. на реализацию муниципальной программы «Обращение с твердыми коммунальными отходами на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2021-2023 годы» для установки бункер-контейнера (с доставкой) в с. Ясеневый, устройство площадок в с. Светлогорье, в с. Нагорное, в с. Новостройка, контейнерные площадки для ТКО в с. Новостройка.

Контрольно-счетная палата отмечает, что данная муниципальная программа на дату подготовки настоящего заключения, в Контрольно-счетную палату для проведения финансово-экономической экспертизы не направлялась, что является нарушением требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ.

 Кроме того, финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств для проведения экспертизы администрацией района не представлено.

7. Увеличить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности на исполнение судебных решений по предъявленным исполнительным листам.
ГРБС – управление образования администрации Пожарского муниципального района:
1. Увеличить бюджетные ассигнования на 1 625,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий муниципальной «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы», из них:
- на реализацию подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на 425,0 тыс. руб.;
- на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие системы общего образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на 1 200,0 тыс. руб.

  В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие образования Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.

ГРБС – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

Увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на 1 000,0 тыс. руб. (субсидия на выполнение муниципального задания МБУ «Централизованная библиотечная система» в сумме 630,0 тыс. руб.; субсидия на выполнение муниципального задания МБУ «Краеведческий музей Пожарского муниципального района» в сумме 370,0 тыс. руб.)
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2021 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.
	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	364 277,62
	+2 265,12
	366 542,74
	33,0

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 711,0
	
	6 711,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	649 341,46
	+1 625,0
	650 966,46
	58,5

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	77 134,47
	+1 000,0

	78 134,17
	7,0

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 465,3
	
	9 465,3
	0,9

	Итого
	1 106 929,85
	+ 4 890,12
	1 111 819,97
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по трем главным распорядителям –  администрации Пожарского муниципального района, управлению образования администрации Пожарского муниципального района, управлению культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предлагается уменьшить дефицит бюджета на 2021 год на 4 500,0 тыс. руб.

В результате дефицит бюджета на 2021 год составит 6 607,97 тыс. руб., в плановом периоде 2022 и 2023 годов дефицит бюджета не изменится и составит 4 000,0 тыс. руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
