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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ПОЖАрского муниципального

РАЙОНА ПРИМОРСКОГО КРАЯ
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ИНФОРМАЦИЯ
 о ходе исполнения бюджета Пожарского муниципального района по результатам анализа отчета об исполнении бюджета за 1 полугодие 2021 года.

Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района представило в Контрольно – счетную палату Пожарского муниципального района отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 года 10.08.2021г., что соответствует статье 62 Положения о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016 № 48 - НПА. 
Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 года утвержден распоряжением администрации от 09.08.2021 № 262-ра. 
Общие итоги исполнения бюджета Пожарского муниципального района
Бюджет Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов, утвержден нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов». Указанным нормативным правовым актом утверждены основные характеристики бюджета Пожарского муниципального района:

 на 2021 год:
- общий объем доходов составил 1 416 156,34 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 420 656,34 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 500,0 тыс. руб.;

на 2022 год:

- общий объем доходов составил 1 337 906,8 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 341 906,8 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,00 тыс. руб.;

на 2023 год:

- общий объем доходов составил 1 247 247,45 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 251 247,45 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,00 тыс. руб.
В 1 полугодии 2021 года в бюджет Пожарского муниципального района внесено 4 уточнения.

Таким образом, по состоянию на 01.07.2021 года, уточненные основные характеристики местного бюджета составили:

на 2021 год:

- общий объем доходов составил 1 105 211,99 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 111 819,97 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 6 607,98 тыс. руб. (остатки средств бюджета на 01.01.2021 года – 6 607,98 тыс. руб.);

на 2022 год:

- общий объем доходов составил 1 323 081,73 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 327 081,73 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,00 тыс. руб.;

на 2023 год:

- общий объем доходов составил 1 254 183,76 тыс. руб.;

- общий объем расходов составил 1 258 183,76 тыс. руб.;

- размер дефицита составил 4 000,00 тыс. руб.

В представленном отчете за 1 полугодие 2021 года уточненные назначения по доходам составили 1 105 211,99 тыс. рублей, по расходам – 1 111 819,97 тыс. рублей.

Дефицит 6 607,98 тыс. руб.


Бюджет района по доходам за 1 полугодие 2021 года исполнен на 500 289,93 тыс. рублей, что составляет 45,26 % от уточненных назначений на 2021 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 487 355,55 тыс. рублей или на 43,83 % от уточненных годовых назначений. По состоянию на 01.07.2021 профицит бюджета составил 12 934,38 тыс. руб. 

Остатки средств на едином счете бюджета на 01.07.2021 составили 16 892,36 тыс. руб. Из них: 111,18 тыс. руб. – средства местного бюджета; 0,00 тыс. руб. – средства федерального бюджета; 16 781,18 тыс. руб. – средства бюджета Приморского края.
В целом показатели исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021, как по доходам, так и по расходам, ниже, чем за аналогичный период 2020 года.
Исполнение доходной части районного бюджета
В абсолютных цифрах поступление доходов увеличилось на 52 213,84 тыс. рублей (на 111,7 %) в сравнении с аналогичным периодом 2020 года. При этом налоговые доходы в абсолютных цифрах уменьшились на 455,24 тыс. рублей, неналоговые доходы уменьшились на 472,16 тыс. руб., безвозмездные поступления увеличились на 53 141,24 тыс. руб.

Общий процент исполнения по доходам уменьшился с 57,1 % за 1 полугодие 2020 года до 45,3 % в отчетном периоде (уменьшение на 11,8 %); по налоговым доходам общий процент исполнения на уровне аналогичного показателя за 1 полугодие 2020 года - 49,8% в отчетном периоде; по неналоговым доходам процент исполнения увеличился с 47,1 % до 56,4 % (на 9,3 %), по безвозмездным поступлениям общий процент исполнения уменьшился с 61,5 % до 43,5 % (на 18,0 %).

Структура исполненных доходов бюджета в 1 полугодии 2021 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 24,1 %, неналоговых доходов – 3,7 %, безвозмездных поступлений – 72,1 %. 
В динамике за 1 полугодие 2020 и 2021 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 г снизился к факту 2020 г на 0,7 % (927,4 тыс. руб.).

 Снижение поступлений налоговых и неналоговых доходов в бюджет района произошло в основном за счет:

- налога на доходы физических лиц на 2 643,82 тыс. руб. за счет уменьшения дополнительного норматива отчислений на 2021 год от налога на доходы физических лиц на 0,7065% и наличия кредиторской задолженности по НДФЛ КГБУ «Пожарская ЦРБ» в сумме 1 121,6 тыс. руб.;

- единого налога на вмененный доход на 4 439,87 тыс. руб., в связи с отменой данного вида налога с 01.01.2021 года;


- единого сельскохозяйственного налога на 211,14 тыс. руб.;


- прочих доходов от компенсации затрат бюджетов муниципальных районов на 1 051,52 тыс. руб.

Согласно показателям отчета, об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2021 года, в процессе исполнения бюджета по отдельным видам налоговых и неналоговых доходов бюджета имеет место существенное перевыполнение (выше 50%) годовых назначений
. 

Например, перевыполнение плановых назначений отмечается по следующим источникам доходов:

-по налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения- исполнено на 1096,9% от годовых назначений (превышение в 11 раз годовых назначений);

- по доходам от продажи земельных участков – исполнено на 78,9 % от годовых назначений;

- по штрафам в 3,6 раза.

Данная ситуация свидетельствует о необходимости повышения качества планирования плановых назначений по доходам районного бюджета.

Таким образом, существует необходимость корректировки плановых назначений бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год.

В противном случае имеет место нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, закрепленного ст. 32 Бюджетного кодекса РФ, согласно которой принцип полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджетов означает, что все доходы, расходы и источники финансирования дефицита бюджетов в обязательном порядке и в полном объеме отражаются в соответствующих бюджетах.

Кроме того, согласно положениям Бюджетного кодекса РФ, бюджетная система РФ основана в том числе на принципе достоверности бюджетов.

Статьей 37 Бюджетного кодекса РФ установлено, что принцип достоверности бюджетов означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов.
Анализ исполнения бюджета за отчетный период в разрезе основных групп доходов приведен в таблице.

	Наименование групп доходов 
	Факт 1 полугодие 2020 года
	Бюджет 2021 года
	Факт 1 полугодие 2021 года
	Исполнение за 1 полугодие 2021 года (%)
	1 полуг. 2021 к 1полуг.2020 (%)

	Налоговые доходы
	121 127,9
	242 195,0
	120 672,66
	49,8
	99,6

	Неналоговые доходы
	19 216,99
	33 263,38
	18 744,83
	56,4
	97,5

	Безвозмездные поступления от бюджетов других уровней 
	307 731,2
	829 753,61
	360 872,44
	43,5
	117,3

	Прочие безвозмездные поступления
	0,0
	
	0,0
	
	0,0

	Итого
	448 076,09
	1 105 211,99
	500 289,93
	45,3
	111,7


Годовой план по безвозмездным поступлениям от других бюджетов бюджетной системы РФ выполнен на 43,5 % (за 1 полугодие 2020 года – на 61,5 %). В том числе по дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности – на 50,0 %, по субвенциям – на 58,4 %, по субсидиям на 25,0%.

 Всего из вышестоящего бюджета поступило 355 623,02 тыс. рублей.

Иные межбюджетные трансферты в соответствии с заключенными соглашениями в 1 полугодии 2021 года поступили в бюджет района в сумме 5 249,42 тыс. руб.
Все средства, кроме дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности носят целевой характер.

Прочие безвозмездные поступления в 1 полугодии 2021 года в бюджет Пожарского муниципального района не поступали.
Исполнение расходной части районного бюджета
Согласно данным отчета об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2021 года, расходы бюджета исполнены в сумме 487 355,55 тыс. рублей, что в абсолютном значении выше показателей 1 полугодия 2020 года на 40 017,59 тыс. рублей. 

Исполнение годовых назначений по расходам на 11,9% ниже аналогичного периода 2020 года.

В целом расходы районного бюджета за 1 полугодие 2021 года исполнены на 43,8 % от годовых назначений. По разделам функциональной классификации исполнение расходов сложилось следующим образом:
тыс. руб.

	Код 
	Наименование раздела
	Исполнение за 1 полугодие 2020 года
	Утверждено бюджетом на 2021 год
	Исполнение за 1 полугодие 2021 года
	Темп роста 

к 1 полугодию 2020 года
	% исп. от годовых назначений
	Доля в структуре кассовых расходов

	0100
	Общегосударственные вопросы
	44 908,72
	94 175,62
	44 764,95 
	- 143,77
	47,5
	9,2

	0300 
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	183,55
	4 628,66
	608,67
	+ 425,12
	13,2
	0,1

	0400
	Национальная экономика
	 7 547,86
	35 623,84
	8 321,35
	+ 773,5
	23,4
	1,7

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 808,12
	 175 384,28
	69 737,94
	+ 64 929,8
	39,8
	14,3

	0700
	Образование
	330 571,2
	662 217,3
	303 476,09
	-27 095,11
	45,8
	62,3

	0800
	Культура и кинематография
	19 387,26
	58 742,98
	22 281,03
	+ 2 893,77
	37,9
	4,6

	1000
	Социальная политика
	23 383,68
	45 452,03
	21 361,41
	- 2 022,27
	47,0
	4,4

	1200
	Средства массовой информации
	1 050,0
	1 984,6
	1 165,0
	+115,0
	59,3
	0,2

	1300
	Обслуживание государственного долга
	993,21
	961,8
	169,5
	-823,74
	17,6
	0,0

	1400
	Межбюджетные трансферты общего характера
	14 504,37
	32 668,82
	15 469,63
	+ 965,26
	47,4
	3,2

	
	итого
	447 337,96
	1 111 819,97
	487 355,55
	+40 017,59
	43,8
	100


В таблице видно, что при среднем проценте исполнения годовых назначений 43,8 % в процессе исполнения бюджета по расходам, как и в предыдущие периоды имеет место неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 
Из приведенных данных видно, что из 10 разделов бюджетной классификации расходов бюджета Пожарского муниципального района по 5 разделам кассовое исполнение выше среднего, по 5 разделам – ниже среднего (от 13,2 % до 39,8%).
Относительно 1 полугодия 2020 года наибольший рост расходов отмечен по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+ 64 929,8 тыс. руб.), 0800 «Культура и кинематография» (+ 2 893,77 тыс. руб.).
 Наибольшее снижение расходов относительно 1 полугодия 2020 года отмечено по разделу 1000 «Социальная политика» на сумму 2 022,27 тыс. руб. 
Проанализировав исполнение бюджета района за 1 полугодие 2021 года можно сделать вывод, что основными направлениями расходования средств бюджета остаются:

- образование  – удельный вес в структуре расходов – 62,3%;

- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов – 9,2%;

- социальная политика – 4,4%.
При выборочной сверке показателей, отраженных в отчете об исполнении бюджета за 1 полугодие 2021 года (Приложение 6) по графе 6 «утвержденные бюджетные назначения», с показателями сводной бюджетной росписи на 2021 год, расхождения не установлены.

Исполнение бюджета Пожарского муниципального района по расходам за 1 полугодие 2021 года в ведомственной структуре выглядит следующим образом:
	Наименование
	Плановые назначения на 2021 год (тыс. руб.)
	Исполнено за 1 полугодие 2021 года

(тыс. руб.)
	% исполнения
	Доля в структуре кассовых расходов

	Администрация Пожарского муниципального района
	366 532,72
	152 114,16
	41,5
	31,2

	Дума Пожарского муниципального района
	6 711,0
	2 878,23
	42,9
	0,6

	Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	650 976,46
	294 827,03
	45,3
	60,5

	Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	78 134,48
	33 437,88
	42,8
	6,9

	Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 465,3
	4 098,24
	43,3
	0,8

	ИТОГО
	1 111 819,97
	487 355,55
	43,8
	100


Из таблицы видно, что ниже среднего сложилось исполнение бюджета по четырем главным распорядителям.

В 1 полугодии 2021 года осуществлялось финансирование бюджетных и автономных учреждений по следующим видам субсидий:

- субсидии на выполнение муниципального задания в сумме 114 288,3 тыс. руб.;

-субсидии на иные цели в сумме 8 832,41 тыс. руб. 
В целом исполнение бюджета по предоставлению субсидий на выполнение муниципального задания и на иные цели осуществлено на 56,9 % от годовых плановых назначений.
Одновременно с отчетом об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2021 года администрацией района представлен Отчет об использовании бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда за 1 полугодие 2021 года.
Согласно показателям отчета об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 года, в бюджет района поступили доходы от акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей в размере 7 071,3 тыс. руб.

Кассовый расход по разделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в 1 полугодии 2021 года составил 2 423,2 тыс. руб., это 9,7% от годовых назначений 24 909,0 тыс. руб.

Остаток средств муниципального дорожного фонда согласно показателям отчета по состоянию на 01.07.2021 года составляет 4 648,1 тыс. руб. 

Следует отметить, что при среднем проценте исполнения районного бюджета по расходам 43,8% от годовых назначений, исполнение плановых назначений по разделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составляет 9,7 %, что свидетельствует о наличии риска не освоения бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда.

Фактическая численность работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 года составляет 61 человек с фактическими расходами на их содержание 25 732,59 тыс. руб. или 14,23% от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что не превышает норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в постановлении Правительства Приморского края №1097 – па от 30.12.2020 г. «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края на 2021 год». (24,8%)        
Кредиторская и дебиторская задолженность
По состоянию на 01.01.2021 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям (без учета задолженности по субсидиям на выполнение муниципального задания муниципальными бюджетными учреждениями 1 092,9 тыс. руб.) составляла 4 574,2 тыс. руб. Кредиторская задолженность по бюджетным и автономным учреждениям составляла 30 672,4 тыс. руб.

По состоянию на 01.07.2021 года кредиторская задолженность по казенным учреждениям составляет 5 216,2 тыс. руб. (без учета задолженности по начисленной субсидии на выполнение муниципального задания на 2021 год – 385 921,6 тыс. руб.)

Увеличение кредиторской задолженности по казенным учреждениям по отношению к началу финансового года составляет 642,0 тыс. руб.
По бюджетным и автономным учреждениям кредиторская задолженность по отношению к началу финансового года увеличилась на 16 088,9 тыс. руб. и по состоянию на 01.07.2021 года составляет 46 761,36 тыс. руб.

Одним из негативных моментов отмечается наличие в том числе просроченной кредиторской задолженности по бюджетным и автономным учреждениям по состоянию на 01.07.2021 года в сумме 5 030,2 тыс. руб.

Наличие кредиторской задолженности, в том числе просроченной, ее рост свидетельствует об ухудшении платежеспособности, в связи с чем вероятность неблагоприятных последствий для бюджета района возрастает.

По состоянию на 01.01.2021 года дебиторская задолженность по бюджетной деятельности составляла 11 807,8 тыс. руб. (без учета долгосрочной дебиторской задолженности 327 260,0 тыс. руб.)

По состоянию на 01.07.2021 года дебиторская задолженность увеличилась на 471 267,2 тыс. руб. и составляет 810 392,3 тыс. руб. 

При этом текущая дебиторская задолженность по состоянию на 01.07.2021 года составляет 14 167,6 тыс. руб. (без учета сумм долгосрочной дебиторской задолженности 327 260,0 тыс. руб. и задолженности по начисленным межбюджетным трансфертам 468 881,1 тыс. руб.) 

Прирост текущей дебиторской задолженности по отношению к началу финансового года составляет 2 359,8 тыс. руб. 

Кроме того, по состоянию на 01.07.2021 года отмечается прирост просроченной дебиторской задолженности по отношению к началу финансового года на 301,8 тыс. руб.

По результатам проведенного анализа сумм кредиторской и дебиторской задолженности Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в отчетном периоде сохраняется негативная тенденция роста как кредиторской задолженности, в том числе просроченной, так и дебиторской задолженности, в том числе просроченной дебиторской задолженности.
Муниципальные заимствования.

Муниципальный долг по состоянию на 01.01.2021 года составлял 21 728,69 тыс. руб., по состоянию на 01.07.2021 года муниципальный долг составил 19 078,68 тыс. руб. и уменьшился на 850,0 тыс. руб.

 По отношению к аналогичному периоду 2021 года уменьшились расходы на обслуживание муниципального долга на 823,74 тыс. руб. и по состоянию на 01.07.2021 года данные расходы составили 169,47 тыс. руб.

Программой внутренних муниципальных заимствований Пожарского муниципального района на 2021 год предусмотрены в качестве источников финансирования дефицита бюджета бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и займы от кредитных организаций.

В 1 полугодии 2021 года заемные средства в бюджет района не привлекались.

Муниципальные программы
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» принято к финансированию в 2021 году 21 муниципальная программа на общую сумму 1 299 116,88 тыс. руб.

Решениями о внесении изменений в бюджет района количество муниципальных программ не изменилось. Одновременно плановые назначения на финансирование муниципальных программ в течение 1 полугодия 2021 года уменьшены до 983 830,39 тыс. рублей. Исполнено за отчетный период 422 269,43 тыс. рублей. 

Процент исполнения бюджетных ассигнований за 1 полугодие 2021 года по муниципальным программам составляет 42,9% от годовых назначений.

Из 21 принятых к реализации на 2021 год муниципальных программ за 1 полугодие 2021 года не финансировались мероприятия 4 муниципальных программ.

Кроме того, по шести муниципальным программам за 1 полугодие 2021 года сложилось низкое исполнение запланированных мероприятий:

- МП «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на 2020-2023 годы» - кассовое исполнение 608,67 тыс. руб., или 13,2% от годовых назначений 4 628,66 тыс. руб.;

- МП «Капитальный ремонт муниципального жилищного фонда Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» - кассовое исполнение 8,25 тыс. руб., или 1,2% от годовых назначений 700,0 тыс. руб.;

- МП «Ремонт и содержание автомобильных дорог местного значения Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» - кассовое исполнение 2 423,17 тыс. руб., или 9,7% от годовых назначений 24 909,0 тыс. руб.;

- МП «Модернизация и капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» - кассовое исполнение 200,2 тыс. руб., или 24,2% годовых назначений 826,0 тыс. руб.;
- МП «Содержание мест захоронения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» - кассовое исполнение 75,3 тыс. руб., или 8,8% от годовых назначений 853,48 тыс. руб.;
- МП «Доступная среда для инвалидов и других маломобильных групп населения в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» - кассовое исполнение 60,0 тыс. руб., или 5,5% от годовых назначений 1 100,0 тыс. руб.
Данная ситуация свидетельствует о наличии рисков не освоения бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию указанных муниципальных программ в полном объеме, что отразится на эффективности реализации этих программ.   

Расходование средств резервного фонда
Решением Думы Пожарского муниципального района о бюджете на 2021 год (с изменениями) ассигнования на резервный фонд утверждены в сумме 1 100,0 тыс. рублей. 

Кассовые расходы за счет средств резервного фонда за 1 полугодие 2021 года составили 222,7 тыс. руб. Средства резервного фонда направлены на расходы по предупреждению распространения новой коронавирусной инфекции на территории Пожарского муниципального района.

Остаток средств резервного фонда по состоянию на 01.07.2021 года составляет 877,3 тыс. руб.

По результатам анализа исполнения районного бюджета за 1 полугодие 2021 года можно сделать следующие основные выводы:

1.Бюджет Пожарского муниципального района в 1 полугодии 2021 года исполнялся в соответствии с требованиями и нормами действующего бюджетного законодательства и нормативными правовыми актами о бюджете Пожарского муниципального района.

2. Отчет об исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 года утвержден распоряжением администрации от 09.08.2021 № 262-ра.

3. Показатели исполнения бюджета Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 года по доходам и по расходам ниже, чем за 1 полугодие 2020 года.
4. Бюджет района по доходам за 1 полугодие 2021 года исполнен на 500 289,93 тыс. рублей, что составляет 45,26% от уточненных назначений на 2021 год. Расходы бюджета в отчетном периоде исполнены в сумме 487 355,55 тыс. рублей или на 43,8% от уточненных годовых назначений.

 По состоянию на 01.07.2021 профицит бюджета составил 12 934,38 тыс. рублей. 

5. Остатки средств на едином счете бюджета по состоянию на 01.07.2021 года составляют 16 892,36 тыс. руб. из них: 111,18 тыс. руб. – средства местного бюджета; 16 781,18 тыс. руб. – средства краевого бюджета. 

6. Общий процент исполнения по доходам уменьшился с 57,1 % за 1 полугодие 2020 года до 45,3 % в отчетном периоде (уменьшение на 11,8 %).
Структура исполненных доходов бюджета в 1 полугодие 2021 года сложилась следующая: доля налоговых доходов – 24,1 %, неналоговых доходов – 3,7 %, безвозмездных поступлений – 72,1 %. 
В динамике за 1 полугодие 2020 и 2021 гг. прослеживается следующая тенденция: общий уровень налоговых и неналоговых поступлений в бюджет Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 г снизился к факту 2020 г на 0,7 % (927,4 тыс. руб.).
Согласно показателям отчета об исполнении бюджета района за 1 полугодие 2021 года в процессе исполнения бюджета по налоговым и неналоговым доходам бюджета имеет место существенное перевыполнение плановых назначений (выше 50%) по отдельным источникам доходов. 

Данная ситуация свидетельствует о необходимости корректировки плановых назначений бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год.

В противном случае имеет место нарушение принципа полноты отражения доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета, закрепленного ст. 32 Бюджетного кодекса РФ и принципа достоверности бюджета, закрепленного ст. 37 Бюджетного кодекса РФ.
7. Структура расходов бюджета показывает, что приоритетными направлениями бюджетной политики района в 2021 году остаются:
- образование – удельный вес в структуре расходов – 62,3%;

- общегосударственные вопросы - удельный вес в структуре расходов – 9,2 %.

-  культура и кинематография - удельный вес в структуре расходов – 4,6%.
- социальная политика – 4,4%.

8. При среднем проценте исполнения годовых назначений 43,8 % в процессе исполнения бюджета по расходам имеет место неравномерность финансирования расходов по разделам бюджета. 

Так, ниже среднего исполнены расходы по 5 разделам бюджетной классификации (от 13,2% до 39,8%), в связи с чем имеются риски не освоения бюджетных ассигнований.
Исполнение плановых назначений по разделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» составляет 2 423,17 тыс. руб., это 9,7% от годовых назначений 24 909,0 тыс. руб., что также свидетельствует о наличии риска не освоения бюджетных ассигнований.
9. Фактическая численность работников органов местного самоуправления Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 года составляет 61 человек с фактическими расходами на их содержание 25 732,59 тыс. руб. или 14,23% от общего объема налоговых и неналоговых доходов местного бюджета, что не превышает норматив на содержание органов местного самоуправления Пожарского муниципального района, обозначенный в постановлении Правительства Приморского края № 1097 – па от 30.12.2020 г. «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края и нормативах формирования расходов на оплату труда выборных должностных лиц, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе в органах местного самоуправления городских округов, муниципальных округов и муниципальных районов Приморского края на 2021 год». (24,8%)                

10. По результатам проведенного анализа сумм кредиторской и дебиторской задолженности Контрольно-счетной палатой сделан вывод о том, что в отчетном периоде имеет место негативная тенденция роста как кредиторской задолженности, в том числе просроченной, так и дебиторской задолженности, в том числе просроченной.

С начала финансового года кредиторская задолженность по казенным учреждениям увеличилась на 642,0 тыс. руб. и по состоянию на 01.07.2021 года составляет 5 216,2 тыс. руб.
 По бюджетным и автономным учреждениям отмечается увеличение кредиторская задолженности на 16 088,9 тыс. руб. и по состоянию на 01.07.2021 года составляет 46 761,36 тыс. руб.
 Одним из негативных моментов отмечаю наличие просроченной кредиторской задолженности по бюджетным и автономному учреждениям по состоянию на 01.07.2021 года в сумме 5 030,0 тыс. руб. 
11. Процент исполнения бюджетных ассигнований за 1 полугодие 2021 года по муниципальным программам составляет 42,9% от годовых назначений.

Из 21 принятых к реализации на 2021 год муниципальных программ за 1 полугодие 2021 года не финансировались мероприятия 4 муниципальных программ.

Кроме того, по шести муниципальным программам за 1 полугодие 2021 года сложилось крайне низкое исполнение запланированных мероприятий (от 1,2% до 24,2% годовых назначений).

Данная ситуация свидетельствует о наличии рисков не освоения бюджетных ассигнований, утвержденных на реализацию указанных муниципальных программ в полном объеме, что отразится на эффективности реализации этих программ.   
12. Расходы за счет средств резервного фонда в 1 полугодии 2021 года составили 222,7 тыс. руб., или 20,2% годовых назначений.
13. Заимствования в 1 полугодии 2021 года в район не привлекались.

Предложения:
Контрольно-счетная палата предлагает:

Финансовому управлению администрации Пожарского муниципального района:

- осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых назначений по доходам;

-обеспечить соблюдение требований ст.32, ст.37 Бюджетного кодекса РФ. В связи с перевыполнением годовых назначений (выше 50%) по отдельным источникам налоговых и неналоговых доходов бюджета района, обеспечить внесение соответствующих изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020г. №15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»;

- осуществлять постоянный мониторинг кредиторской и дебиторской задолженности;

- обеспечить равномерность исполнения доходов и расходов в течение финансового года;

- обеспечить исполнение расходов в утвержденных объемах.
Главным администраторам бюджетных средств бюджета Пожарского муниципального района:
- во исполнение бюджетных полномочий, установленных Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе: постоянно осуществлять ведомственный контроль в сфере своей деятельности; исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности);

  - принять действенные меры по недопущению роста как кредиторской, так и дебиторской задолженности за текущий финансовый год. 
Думе Пожарского муниципального района:
Принять к сведению информацию о ходе исполнении бюджета Пожарского муниципального района за 1 полугодие 2021 года.
Председатель Контрольно – счетной палаты                                                                                Пожарского муниципального района                                                              О.А. Балуева
