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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 22 сентября 2021 год








   № 37 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Положением об организации деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).
1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 31.08.2021 года №55-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2021 год в сумме 1 005 378,33 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 281 458,38 тыс. руб. безвозмездные поступления 723 919,95 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 1 011 986,31 тыс. руб.
На 2022 год: 

- доходы бюджета составят 1 178 401,02 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 182 401,02 тыс. руб.;  

На 2023 год:

- доходы бюджета составят 1 254 183,76 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 258 183,76 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2021 год – 6 607,98 тыс. руб. (остатки средств на 01.01.2021 г. – 6 607,98 тыс. руб.); на 2022 год – 4 000,00 тыс. руб.; на 2023 год – 4 000,00 тыс. руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2021 год составят:
 -  доходы в сумме 1 028 806,42 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 035 414,39 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2021 год не изменится и составляет 6 607,98 тыс. руб. 
На 2022 год: 

- доходы бюджета составят 1 178 401,02 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 182 401,02 тыс. руб.;  

На 2023 год:

- доходы бюджета составят 1 254 183,76 тыс. руб., расходы бюджета составят 1 258 183,76 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2022 и 2023 годы не изменится и составит 4 000,00 тыс. руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается в целом увеличение плановых назначений по доходам в соответствии с Законом Приморского края от 17.09.2021 года №1141-КЗ «О внесении изменений в Закон Приморского края от 21.12.2020 года «О краевом бюджете на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годы», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 2021 год на 23 428,09 тыс. руб.
По налоговым и неналоговым доходам на 2021 год предлагается увеличить плановые назначения на 89,82 тыс. руб. по прочим неналоговым доходам (в связи с оказанием благотворительной помощи от АО «ЛУР»). 
По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней на 2021 год предлагаются следующие изменения:
- увеличить плановые назначения по субвенции за счет средств краевого бюджета на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего, дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях Приморского края на 4 707,4 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субсидии на обеспечение граждан твердым топливом на 5 708,28 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субвенции на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на 3 146,71 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субвенции на организацию и обеспечения оздоровления и отдыха детей Приморского края (за исключением организации отдыха детей в каникулярное время) на 710,88 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции на реализацию государственных полномочий органов опеки и попечительства в отношении несовершеннолетних на 24,98 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции на обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, жилыми помещениями за счет средств краевого бюджета на 6 467,41 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции на реализацию государственных полномочий по социальной поддержке детей, оставшихся без попечения родителей, и лиц, принявших на воспитание в семью детей, оставшихся без попечения родителей на 2 847,18 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по субвенции на выполнение органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий по управлению охраной труда на 7,12 тыс. руб.;
- увеличить плановые назначения по единой субвенции из краевого бюджета на 18,30 тыс. руб.
3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2021 год предлагается увеличить на 23 428,09 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 035 414,39 тыс. руб.
 Безвозмездные поступления распределены в расходной части бюджета согласно их целевого назначения. 

Кроме того, проектом нормативного правового акта «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года №15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» предлагается провести перераспределение бюджетных ассигнований.
 По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Пожарского муниципального района:

- уменьшить бюджетные ассигнования на 275,0 тыс. руб. на реализацию мероприятий подпрограммы «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса на 2020-2023 годы» муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы», в части мероприятия по уплате процентных платежей по обслуживанию муниципального долга (в связи со сложившейся экономией);

- уменьшить бюджетные ассигнования по непрограммным направлениям деятельности (обеспечение мероприятий по реализации муниципальных функций и полномочий, связанных с муниципальным управлением) на 27,0 тыс. руб.;
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на приобретение спортивного инвентаря (за счет оказанной благотворительной помощи АО «ЛУР») на 89,82 тыс. руб.
В нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся;
- уменьшить плановые назначения по непрограммным направлениям деятельности администрации Пожарского муниципального района (начисления на выплаты по оплате труда) на 1 297,0 тыс. руб.

Отмечаю, что уменьшение плановых назначений по начислениям на выплаты по оплате труда повлечет прирост кредиторской задолженности по данному виду расходов бюджета;
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на 1 297,0 тыс. руб. в целях предоставления субсидии на финансовое обеспечение и (или) возмещение затрат, связанных с капитальным ремонтом объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения на территории сельских поселений Пожарского муниципального района.
Обращаю внимание, что согласно требованиям ст.78 Бюджетного кодекса РФ субсидии юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг предоставляются на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения недополученных доходов и (или) финансового обеспечения (возмещения) затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг предоставляются из местного бюджета – в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.

На дату подготовки настоящего заключения порядок предоставления указанной субсидии администрацией района не установлен.
Кроме того, в нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса РФ проект постановления администрации Пожарского муниципального района о внесении изменений в муниципальную программу «Капитальный ремонт объектов коммунальной инфраструктуры в сфере теплоснабжения, расположенных на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2020-2023 годы» на дату подготовки настоящего заключения в Контрольно-счетную палату для проведения финансово – экономической экспертизы не направлялся.
Финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств в рамках проведения финансово-экономической экспертизы не представлено.

По главному распорядителю – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района:

- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2020-2023 годы» на организацию и проведение культурно-массовых мероприятий, связанных с празднование Дня Пожарского района на 27,0 тыс. руб.
По главному распорядителю – Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района:
- утвердить бюджетные ассигнования в сумме 275,0 тыс. руб. по непрограммным направлениям деятельности на обеспечение деятельности Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района, в связи с реализацией положений Федерального закона от 01.07.2021 года №255-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и отдельные законодательные акты», а также в связи с наделением Контрольно-счетной палаты статусом юридического лица.
В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлена смета расходов Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов.
3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2021 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице:
	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	383 511,33
	+ 14 861,1
	398 372,43
	38,5

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 711,0
	
	6 711,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	533 664,2
	+ 8 264,99
	541 929,19
	52,3

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	78 634,17
	+ 27,0
	78 661,17
	7,6

	597 Контрольно – счетная палата Пожарского муниципального района
	
	+ 275,0  
	275,0
	0,02

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	9 465,3
	
	9 465,3
	0,9

	Итого
	1 011 986,31
	+ 23 428,09
	1 035 414,1
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по четырем главным распорядителям.
4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» дефицит бюджета на 2021 год не изменится и составляет 6 607,97 тыс. руб., в плановом периоде 2022 и 2023 годов дефицит бюджета не изменится и составит 4 000,0 тыс. руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов», с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
