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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

23 сентября 2021 года








№ 39 (э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2021-2024 годы» 


1. Общие положения.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы  «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту на 2021-2024 годы» (далее Программа) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 9 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 24.11.2015 г. № 04 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);

- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства. 

Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. Согласно пояснительной записке к проекту постановления муниципальная программа разработана в связи с формированием проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов.
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:

Постановлением администрации Пожарского муниципального района от 25.03.2014г. №132-па утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района (далее – Порядок №132-па).

Указанным Порядком установлены общие правила к оформлению паспорта муниципальной программы и его текстовой части.

Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:

1) Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);

2) Текстовая часть Программы.
Проведенный анализ представленной Программы позволяет сделать вывод о том, что структура представленной программы соответствует утвержденному Порядку.
Заказчиком Программы является администрация Пожарского муниципального района.

Разработчик – управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.

Исполнители/соисполнители муниципальной программы согласно Паспорту определены – антинаркотическая комиссия Пожарского муниципального района; управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района; муниципальное бюджетное учреждение «Дворец культуры Пожарского муниципального района».

Определение исполнителей/соисполнителей программы в одном разделе не позволяет установить конкретного ответственного исполнителя муниципальной программы.

Следует отметить, что Приложением №1 к Порядку № 132-па утверждена форма Паспорта муниципальной программы, согласно которой ответственный исполнитель и соисполнители определятся отдельными разделами.

В связи с чем, следует доработать Паспорт программы определив конкретных ответственных исполнителей и соисполнителей данной муниципальной программы.

Обращаю внимание на то, что ответственными исполнителями Программы могут являться распорядители выделенных на реализацию Программы бюджетных средств, которые обеспечивают их использование в соответствии с утвержденными программными мероприятиями (п.5.2.1 Порядка №132-па).

Целями программы являются: формирование приоритетов здорового образа жизни у населения Пожарского муниципального района; совершенствование антинаркотической пропаганды; формирование у населения Пожарского муниципального района негативного отношения к незаконному обороту и немедицинскому потреблению наркотических средств и психотропных веществ.
Общий объем финансирования согласно предложенного проекта Программы составляет 194,2 тыс. руб., в том числе по годам реализации:

- на 2021 год – 45,0 тыс. руб.;

- на 2022 год – 47,3 тыс. руб.;

- на 2023 год – 49,7 тыс. руб.;
- на 2024 год – 52,2 тыс. руб.
Реализация муниципальной программы планируется за счет средств бюджета Пожарского муниципального района.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года № 15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» общий объем финансирования программы определен в сумме 843,71 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 
- на 2021 год – 45,0 тыс. руб.;

- на 2022 год – 47,3 тыс. руб.;

- на 2023 год – 49,0 тыс. руб. 

Таким образом, объемы финансирования мероприятий данной муниципальной программы на 2023 годы не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года № 15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Объемы финансирования мероприятий муниципальной программы на 2024 год следует считать прогнозными.

Перечень мероприятий по реализации программы оформлен отдельным приложением к проекту Программы.

В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств управлением культуры и молодежной политики представлен перечень мероприятий, планируемых в рамках реализации данной муниципальной программы на 2022 год и общая потребность в финансовых ресурсах в разрезе конкретных мероприятий.
Отмечаю, что расчет затрат по наименованиям и количеству услуг (товаров) (в части мероприятия по организации и проведению районных физкультурно-оздоровительных и спортивно массовых мероприятий «Спорт против наркотиков») в рамках проведения финансово-экономической экспертизы разработчиком не представлен.

Финансово-экономическое обоснование потребностей финансовых средств на реализацию мероприятий Программы на 2023-2024 годы не представлено. 
3. Выводы.

По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, что в целом проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Комплексные меры по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» не противоречит действующему законодательству.
Одновременно, при утверждении муниципальной программы предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.

Обращаю внимание на то, что в соответствии с п.2 ст. 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации программы подлежат привидению в соответствии с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района
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