


ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


1 ноября 2021 года								         № 55 (э)

	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2021-2024 годы» 




1. Общие положения.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2021-2024 годы» (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 г. № 66 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.
Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:
- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;
- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.
2.1. В целях создания обеспечения выполнения задач защиты населения и территории Пожарского муниципального района от чрезвычайных ситуаций, в рамках формирования проекта бюджета Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы администрацией Пожарского муниципального района принято решение о разработке муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2021-2024 годы». 
Следует отметить, что п.6.1 постановления администрации Пожарского муниципального района от 2.08.2018 года № 388-па «О порядке составления проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района о бюджете Пожарского муниципального района на очередной финансовый год и плановый период» установлено, что субъекты бюджетного планирования обеспечивают принятие муниципальных программ Пожарского муниципального района, предлагаемых к финансированию с очередного финансового года, и внесение изменений в утвержденные муниципальные программы до 25 сентября текущего года.
Данный проект постановления администрации Пожарского муниципального района представлен в Контрольно-счетную палату Пожарского муниципального района 29.10.2021 года.
Тем самым, имеет место нарушение установленного для утверждения муниципальных программ срока.
Кроме того, изменения в муниципальную программу предлагается внести в связи с планируемым внесением изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года №15-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов».
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел ГО и предупреждения ЧС администрации Пожарского муниципального района.
Ответственные исполнители: отдел ГО и предупреждения ЧС администрации Пожарского муниципального района.
Соисполнителями в соответствии с паспортом Программы являются: отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района; отдел жизнеобеспечения, дорожного хозяйства и транспортных услуг администрации Пожарского муниципального района; управление образования и управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.  
При этом, в ходе экспертизы, представленного проекта муниципальной программы, установить непосредственное отношение вышеуказанных соисполнителей Программы, к реализации мероприятий этой программы, не представилось возможным.
Согласно приложения 1 к проекту муниципальной программы непосредственным исполнителем мероприятий программы является отдел ГО ЧС администрации Пожарского муниципального района, МКУ ЕДДС ПМР.
Считаю необходимым, откорректировать раздел «Соисполнители» по фактическому участию каждого соисполнителя в реализации мероприятий муниципальной программы.
Сроки и этапы реализации Программы - с 2021 года по 2024 год. 
Основной целью программы является совершенствование, развитие и обеспечение выполнения мероприятий по гражданской обороне и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Пожарского муниципального района. 
Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы в целом существенные отклонения от установленного Порядка не установлены.
Согласно проекта муниципальной программы реализация мероприятий программы планируется за счет средств федерального, краевого и местного бюджетов.
В соответствии с информацией, отраженной в приложении 1 к проекту муниципальной программы, реализация мероприятий программы планируется за счет средств местного бюджета.
	Общий объем финансирования программы определен в сумме 26 330,32 тыс. руб.
Объем средств по годам реализации определен:
- 2021 год – 3 749,98 тыс. руб. – за счет средств местного бюджета;
- 2022 год – 8 024,62 тыс. руб.;
- 2023 год – 7 122,8 тыс. руб.;
- 2024 год – 7 432,92 тыс. руб.
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» бюджетные ассигнования на реализацию вышеуказанной муниципальной программы предусмотрены в следующих объемах:
- на 2021 год – 4 628,66 тыс. руб.;
- на 2022 год – 2 910,36 тыс. руб.;
- на 2023 год – 3 046,46 тыс. руб.
Из приведенных данных видно, что объемы финансирования мероприятий Программы, предложенные проектом Паспорта на 2021 год, не соответствуют бюджетным ассигнованиям, утвержденным решением о бюджете.
В случае принятия данной муниципальной программы потребуется внесение изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2020 года № 15 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» в сторону уменьшения бюджетных ассигнований на 878,68 тыс. руб.
 Предложенные проектом муниципальной Программы объемы финансирования на 2022 – 2024 годы следует считать прогнозными. 
Одним из мероприятий данной муниципальной программы является «Участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений Пожарского муниципального района» в том числе «обустройство минполос».
Отмечаю, что обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений является вопросом местного значения городских, сельских поселений (п.п 9 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 
Вместе с тем, с 01.01.2022 года ст. 15 Федерального закона от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» (далее – Закон №131-ФЗ) дополнена п.7. 1 согласно которому обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах муниципального района за границами городских и сельских населенных пунктов относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных районов.
Кроме того, в части указанного мероприятия отмечаю, что из Паспорта Программы не представляется возможным определить конкретное место (места) обустройства минполос.
На основании вышесказанного, считаю необходимым наименование вышеуказанного мероприятия изложить в соответствии с нормами Закона №131-ФЗ, а также определить конкретные места (территории) обустройства минполос. 
В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлена калькуляция на устройство противопожарных разрывов и минирализованных полос без выемки древесины.
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
Следует отметить, что разработчиком не в полной мере представлены документы, подтверждающие финансово – экономическое обоснование предложенных в муниципальной программе затрат на реализацию программных мероприятий на 2022 год.
В связи с чем, в ходе финансово – экономической экспертизы не представилось возможным в полной мере определить обоснованность заявленных финансовых потребностей.
Одним из мероприятий муниципальной программы, планируемых к реализации в 2022 году, является проведение работ по проекту межевания дамбы обвалования от р. Бикин в с. Верхний Перевал р. Бикин. Объем необходимых средств 600,0 тыс. руб. 
 Финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств на реализацию вышеуказанного мероприятия разработчиком не представлено.
Финансово-экономическое обоснование потребности заявленных финансовых средств (200,0 тыс. руб.) в части мероприятия «поощрение добровольных пожарных за участие в тушении пожаров» разработчиком не представлено.
Обращаю внимание, что деятельность добровольной пожарной охраны регламентирована Федеральным законом РФ от 06.05.2011г. №100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» (далее – Закон №100-ФЗ).
Согласно п.3 ст. 16 Закона №100-ФЗ органы местного самоуправления и организации могут осуществлять материальное стимулирование деятельности добровольных пожарных.
В соответствии с нормами ст.5 Закона № 100-ФЗ органы государственной власти и органы местного самоуправления обеспечивают соблюдение прав и законных интересов добровольных пожарных, работников добровольной пожарной охраны и общественных объединений пожарной охраны, предусматривают систему мер правовой и социальной защиты добровольных пожарных, работников добровольной пожарной охраны и оказывают поддержку при осуществлении ими своей деятельности в соответствии с законодательством РФ, законодательством субъекта РФ и муниципальными правовыми актами.  
Из представленной муниципальной программы не представляется возможным установить на каких территориях (сельских поселениях) созданы и действуют добровольные пожарные охраны, общественные объединения пожарной охраны, а также количество добровольных пожарных.
Одновременно Программой не определены виды поощрений, размер (на 1чел.), и количество поощрений.
Кроме того, Законом №100- ФЗ не предусмотрено поощрение органами местного самоуправления добровольных пожарных за участие в тушении пожаров. 
Вместе с тем, согласно ст. 18 Закона №100-ФЗ органы местного самоуправления за счет средств соответствующего бюджета вправе в порядке, установленном органом местного самоуправления, возмещать работникам добровольной пожарной охраны и добровольным пожарным, привлекаемым к участию в тушении пожаров и проведении аварийно-восстановительных работ, расходы, связанные с использованием личного транспорта для выполнения задач добровольной пожарной охраны либо проездом на всех видах общественного транспорта (кроме такси) к месту пожара и обратно, а также обеспечивать бесплатное питание добровольных пожарных и работников добровольной пожарной охраны в период исполнения ими своих обязанностей.
Муниципальные правовые акты, регулирующие порядок поддержки (в том числе финансовой) добровольных пожарных на территории Пожарского муниципального района на дату подготовки настоящего заключения не приняты. 
На основании вышесказанного, обоснованность заявленных финансовых средств на реализацию указанного мероприятия разработчиком документально не подтверждена.
[bookmark: _GoBack]Основной объем средств предлагается на реализацию мероприятия по обеспечению деятельности МКУ ЕДДС ПМР на 2022 год в сумме 6 291,38 тыс. руб.
В качестве финансово-экономического обоснования потребности заявленных финансовых средств представлен проект Бюджетной сметы на 2022 год и плановый период.
Согласно требованиям п. 2.4 приказа начальника Финансового управления администрации Пожарского муниципального района от 23.11.2017г. №14-од «Об Общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Пожарского муниципального района» к представленной на утверждение смете прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы, являющиеся неотъемлемой частью сметы.
  В составе проекта Бюджетной сметы МКУ ЕДДС ПМР не представлены расчеты, обосновывающие потребность финансовых средств в части следующих расходов: работы, услуги по содержанию имущества; прочие работы, услуги; приобретение мягкого инвентаря; увеличение стоимости основных средств, материальных запасов и прочих материальных запасов однократного применения; расходы на закупку энергетических ресурсов; прочие расходы.
В связи с чем, оценить в полном объеме обоснованность потребности заявленных финансовых средств на реализацию указанного мероприятия в ходе проведения финансово-экономической экспертизы не представилось возможным. 
Финансово-экономическое обоснование заявленной потребности финансовых средств на реализацию мероприятий муниципальной программы на 2023-2024 годы не представлено в полном объеме.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления муниципального района, закрепленными Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Выводы.
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, проект постановления администрации Пожарского муниципального района «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2020-2023 годы» в новой редакции, в целом не противоречит действующему законодательству.
В силу положений ст. 179 государственные (муниципальные) программы подлежат приведению в соответствие с законом (решением) о бюджете не позднее трех месяцев со дня вступления его в силу.

	 Контрольно - счетная палата Пожарского муниципального района предлагает при принятии решения об утверждении муниципальной программы учесть замечания, отраженные в настоящем заключении. 



Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района					                   О.А. Балуева
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