


ПРИМОРСКИЙ КРАЙ

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ


18 апреля 2022 года								         № 14 (э)

	На проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района от 03.12.2021г. №682-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2021-2024 годы» 



1. Общие положения.
Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района от 03.12.2021г. №682-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2021-2024 годы» (далее - проект постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Устава Пожарского муниципального района, статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 г. № 66 - НПА.
Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:
- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
- Методические рекомендации Министерства финансов № 09-05-05/48843 от 30.09.2014 г. по составлению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ (далее - Методические рекомендации Минфина);
- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);
- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.
Целью финансово – экономической экспертизы является подтверждение полномочий по установлению (изменению) расходного обязательства, подтверждение обоснованности расходного обязательства.
Основными задачами экспертизы муниципальной программы является оценка:
- соответствия положений муниципальной программы нормам законов и иных нормативных правовых актов;
- полноты анализа предметной ситуации и ее факторов;
- корректности определения ожидаемых результатов, целевых показателей (индикаторов) муниципальной программы;
- целостности и связанности задач муниципальной программы и мероприятий по ее выполнению;
- обоснованности заявленных финансовых потребностей муниципальной программы. 
Выводы сформированы на основании представленных документов и информации.
2. Заключение.
2.1. В целях создания обеспечения выполнения задач защиты населения и территории Пожарского муниципального района от чрезвычайных ситуаций постановлением администрации Пожарского муниципального района № 682-па от 3.12.2021 года утверждена муниципальная программа «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2021-2024 годы». 
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Заказчиком Программы является Администрация Пожарского муниципального района.
Разработчик программы – отдел ГО и предупреждения ЧС администрации Пожарского муниципального района.
Ответственные исполнители: отдел ГО и предупреждения ЧС администрации Пожарского муниципального района.
Сроки и этапы реализации Программы - с 2021 года по 2024 год. 
Основной целью программы является совершенствование, развитие и обеспечение выполнения мероприятий по гражданской обороне и защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение первичных мер пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах на территории Пожарского муниципального района. 
Пунктом 3.2 Порядка установлено, что Программа имеет следующую структуру:
1. Паспорт (краткое изложение основных разделов Программы);
1. Текстовая часть Программы.
Проведенным анализом паспорта Программы в целом существенные отклонения от установленного Порядка не установлены.
 Реализация мероприятий программы планируется за счет средств местного бюджетов.
 Согласно пояснительной записке в связи с подготовкой проекта нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021г. № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», предлагается уменьшение объемов финансирования отдельных мероприятий данной муниципальной программы на общую сумму1 030,0 тыс. руб.
	В связи с чем общий объем финансирования программы составит 24 146,3 тыс. руб.
Объем средств по годам реализации определен:
- 2021 год – 3 856,0 тыс. руб. – за счет средств местного бюджета;
- 2022 год – 6 608,9 тыс. руб.;
- 2023 год – 6 737,4 тыс. руб.;
- 2024 год – 6 944,0 тыс. руб.
На дату подготовки настоящего заключения в Думу Пожарского муниципального района внесен проект нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021г. № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», согласно которому бюджетные ассигнования на реализацию вышеуказанной муниципальной программы предусмотрены в следующих объемах:
- на 2022 год – 6 608,9 тыс. руб.;
- на 2023 год – 6 737,4 тыс. руб.;
- на 2024 год – 6 944,0 тыс. руб.
Из приведенных данных видно, что объемы финансирования мероприятий Программы, предложенные проектом Паспорта на 2022 год и плановый период, соответствуют бюджетным ассигнованиям, предложенным проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021г. № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».
Одной из целей финансово-экономической экспертизы является подтверждение обоснованности заявленных финансовых потребностей для реализации муниципальной программы.
Отмечаю, что пояснительная записка не содержит достаточной информации о конкретных мероприятиях, по которым планируется уменьшение объемов финансирования.
Согласно пояснительной записке уменьшение предлагается по группе мероприятий – участие в предупреждении и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций в границах поселений Пожарского муниципального района (уменьшение на 770,0 тыс. руб.) и уменьшение объемов финансирования на мероприятия по обеспечению деятельности МКУ ПМР ЕДДС в сумме 260,0 тыс. руб.
Проект изменений Бюджетной сметы МКУ ПМР ЕДДС на 2022 год и плановый период в рамках финансово-экономической экспертизы не представлен.
Согласно требованиям приказа финансового управления администрации Пожарского муниципального района № 14-од от 23.11.2017 года «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Пожарского муниципального района» (в редакции приказа №4-од от 30.07.2018г.) внесение изменений в утвержденные показатели сметы на очередной финансовый год и плановый период осуществляется путем формирования Приложения № 2 «Изменения №__ показателей бюджетной сметы на 20__финансовый год (плановый период 20__ и 20__годов)» (форма по ОКУД 0501012.
Программа разработана в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления муниципального района, закрепленными Федеральным законом от 06.10.2003 г. № 131 – ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
3. Выводы.
[bookmark: _GoBack]По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района от 03.12.2021г. №682-па «Об утверждении муниципальной программы «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах» на 2021-2024 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.
	 Контрольно - счетная палата Пожарского муниципального района предлагает при принятии решения об утверждении муниципальной программы учесть замечания, отраженные в настоящем заключении. 


Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района					                   О.А. Балуева
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