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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

17 мая 2022 года








     № 21(э)

	По результатам экспертизы проекта постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 11.11.2021 года № 624-па «Об утверждении  муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021 – 2024 годы»


1. Общие положения.

Настоящее заключение на проект постановления администрации Пожарского муниципального района  «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 11.11.2021 года № 624-па «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021 – 2024 годы» (далее – проект Постановления) подготовлено Контрольно-счетной палатой Пожарского муниципального района на основании  п. 2 ст. 157  Бюджетного кодекса  Российской Федерации, статьи 9 Федерального закона от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", статьей 8 Положения о Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района, утвержденного нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.08.2021 г. № 66 - НПА.

Для подготовки заключения использованы следующие нормативные правовые акты:

- Бюджетный Кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

- Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ Пожарского муниципального района, утвержденное постановлением администрации Пожарского муниципального района № 132 - па от 25.03.2014 года (далее – Порядок);

- Стандарт внешнего муниципального контроля (СВМФК 52) «Финансово-экономическая экспертиза муниципальных программ», утвержден распоряжением председателя Контрольно-счетной палаты Пожарского муниципального района № 9 от 15.12.2015 года.

В процессе проведения экспертизы были проанализированы следующие вопросы:

- структура Программы;

- оценка проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами;

- анализ целей Программы и задач, которые необходимо выполнить для достижения указанных целей;

- анализ ожидаемых результатов реализации Программы, целевых индикаторов и показателей эффективности;

- сроки и этапы реализации Программы;

- анализ перечня программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы;

- анализ ресурсного обеспечения Программы;

- наличие механизма управления Программой, мониторинга и контроля за ходом ее реализации;

- оценка планируемой эффективности реализации Программы.


Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта постановления сформированы на основании представленных документов и информации.

2. Заключение.

2.1. С связи с подготовкой нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от16.12.2021 года №80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023-2024 годов», администрацией Пожарского муниципального района предлагается внести изменения в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021 – 2024 годы», утвержденную постановлением администрации Пожарского муниципального района от 11.11.2021 года № 624-па.
В ходе экспертизы Программы Контрольно – счетной палатой установлено следующее:
Основной целью предложенной муниципальной Программы является создание условий для устойчивого экономического роста в Пожарском муниципальном районе и повышения на этой основе уровня и качества жизни населения Пожарского муниципального района.

Ответственными исполнителями Программы являются администрация Пожарского муниципального района; финансовое управление администрации Пожарского муниципального района, отдел стратегического развития и поддержки предпринимательства администрации Пожарского муниципального района; управление муниципальным имуществом администрации Пожарского муниципального района.

В соответствии с Паспортом программы для реализации Программы сформированы три подпрограммы: 

1.Подпрограмма № 1 «Содействие развитию малого и среднего предпринимательства и «самозанятых граждан» в Пожарском муниципальном районе на 2021 -2024 годы».
2. Подпрограмма № 2 «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2021 -2024 годы».
3. Подпрограмма № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2021 -2024 годы».
Анализ перечня основных программных мероприятий, планируемых к выполнению в ходе реализации Программы, основан на определении взаимосвязанности мероприятий по срокам исполнения и ресурсам. 
В целом перечень программных мероприятий соответствует целям и задачам Программы.

Общий объем финансирования согласно предложенного проекта программы за счет средств районного бюджета предлагается в сумме 182 416,59 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 
- на 2021 год – 44 038,45 тыс. руб.;
- на 2022 год – 45 053,36 тыс. руб.;
- на 2023 год – 46 053,64 тыс. руб.;
-на 2024 год – 47 271,14 тыс. руб.
Общий объем финансирования согласно предложенного проекта программы за счет средств краевого бюджета предлагается в сумме 73 470,98 тыс. руб., в том числе по годам реализации: 
- на 2021 год – 18 566,6 тыс. руб.;

- на 2022 год – 18 301,46 тыс. руб.;

- на 2023 год – 18 301,46 тыс. руб.;

-на 2024 год – 18 301,46 тыс. руб.

Согласно пояснительной записке, изменения в данную муниципальную программу подготовлены в связи с необходимостью восстановления по ГРБС – администрация Пожарского муниципального района и Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района, бюджетных ассигнований по начислениям на выплаты по оплате труда, уменьшенных нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.04.2022 года № 99-НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».

Согласно представленного проекта постановления администрации Пожарского муниципального района предлагается внести изменения в объемы финансирования мероприятий подпрограммы № 3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» за счет средств местного бюджета путем увеличения бюджетных ассигнований в 2022 году на 375,34 тыс. руб.
Увеличение объемов финансирования предлагается по следующим мероприятиям данной подпрограммы:

- руководство и управление в сфере установленных функций органов местного самоуправления (финансовое управление администрации Пожарского муниципального района) на 100,0 тыс. руб. Восстановление плановые расходов по начислениям на выплаты по оплате труда;

- обеспечение деятельности МКУ Пожарского МР «Хозяйственное управление» на 246,0 тыс. руб. Восстановление плановых расходов по начислениям на выплаты по оплате труда;
- иные межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджета муниципального района на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения и на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений на 29,34 тыс. руб. (дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета Федосьевского сельского поселения). 

С учетом предлагаемых изменений объемы финансирования на реализацию мероприятий подпрограммы №3 «Совершенствование системы муниципального управления и межбюджетных отношений, организация бюджетного процесса в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» согласно предложенного проекта за счет средств местного бюджета составят 176 003,82 тыс. руб., из них:

- на 2021 год – 42 621,41 тыс. руб.;

- на 2022 год – 45 612,97 тыс. руб.;

- на 2023 год – 44 478,64 тыс. руб.;

- на 2024 год – 45 696,14 тыс. руб. 

При подсчете итогового показателя объема финансирования данной подпрограммы за счет средств местного бюджета Контрольно-счетной палатой установлена счетная ошибка (итоговое значение в п.1.2 проекта постановления следует считать 178 409,16 тыс. руб.).
При сопоставлении объемов финансирования предложенных на реализацию мероприятий данной подпрограммы на 2022 год  за счет средств местного бюджета, обозначенных в п.1.2 проекта постановления и в Приложении 1 к проекту постановления Контрольно-счетной палатой установлены счетные ошибки.

  Так согласно информации, отраженной по строке 3 Приложения 1 итоговый объем финансирования мероприятий данной подпрограммы на 2022 год за счет всех источников финансирования, составляет 61 914,43 тыс. руб.
Построчный подсчет показал, что данный показатель следует считать – 61 884,43 тыс. руб.

Путем исключения из общего объема финансирования мероприятий подпрограммы № 3 (61 884,43 тыс. руб.), объемов финансирования за счет средств краевого бюджета (18 301,46 тыс. руб.) получаем объем финансирования за счет собственных средств – 43 582,97 тыс. руб.

В п.1.2 проекта постановления объемы финансирования мероприятий подпрограммы № 3 на 2022 год предложены – 45 612,97 тыс. руб., что не соответствует аналогичному показателю, отраженному в Приложении 1 к проекту постановления (43 582,97 тыс. руб.). 
Объемы финансирования указанной подпрограммы за счет средств бюджета Приморского края не изменятся и составят 73 470,98 тыс. руб., из них:

- на 2021 год – 18 566,6 тыс. руб.;

- на 2022 год – 18 301,46 тыс. руб.;

- на 2023 год – 18 301,46 тыс. руб.;

- на 2024 год – 18 301,46 тыс. руб. 

Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» на реализацию мероприятий данной муниципальной программы за счет средств местного бюджета утверждены бюджетные ассигнования в следующих объемах:
- на 2022 год – 44 678,02 тыс. руб.;

- на 2023год – 46 053,64 тыс. руб.;

-на 2024 год – 47 271,14 тыс. руб.

Бюджетные ассигнования за счет средств краевого бюджета на реализацию мероприятий данной муниципальной программы предложены в следующих объемах:

 - на 2022 год – 18 301,46 тыс. руб.;

- на 2023 год – 18 301,46 тыс. руб.;

-на 2024 год – 18 301,46 тыс. руб.

Таким образом, в случае утверждения изменений в данную муниципальную программу потребуется внесение изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» в сторону увеличения бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы на 375,34 тыс. руб.
Согласно требованиям приказа финансового управления администрации Пожарского муниципального района № 14-од от 23.11.2017 года «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений Пожарского муниципального района» (в редакции приказа №4-од от 30.07.2018г.) внесение изменений в утвержденные показатели сметы на очередной финансовый год и плановый период ГРБС следует оформить путем формирования Приложения № 2 «Изменения №__ показателей бюджетной сметы на 20__финансовый год (плановый период 20__ и 20__годов)» (форма по ОКУД 0501012.
Выводы
По итогам финансово-экономической экспертизы проекта постановления, Контрольно-счетная палата пришла к заключению, проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в постановление администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 11.11.2021 года № 624-па «Об утверждении муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021 – 2024 годы» в целом не противоречит действующему законодательству.
При утверждении изменений в данную муниципальную программу предлагаю учесть замечания, отраженные в настоящем заключении.

Председатель Контрольно-счетной палаты
Пожарского муниципального района

                                                       О.А. Балуева
