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ПРИМОРСКИЙ КРАЙ
КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА
ПОЖАРСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 24 июня 2022 год








    № 28 (э)
	По проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой  акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов».


Заключение по проекту нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» подготовлено в соответствии с:

 Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – БК РФ);

Федеральным законом от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований" (далее - Федеральный закон от 7 февраля 2011 г. N 6-ФЗ);

 Положением о бюджетном процессе и межбюджетных отношениях в Пожарском муниципальном районе», утвержденным нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 25.10.2016г. № 48 - НПА (далее – Положение о бюджетном процессе);

 Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 28.09.2021 года № 66-НПА «О Контрольно-счетной палате Пожарского муниципального района Приморского края» (далее – Положение о Контрольно-счетной палате).

1. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ПРЕДЛАГАЕМЫХ ИЗМЕНЕНИЙ
Нормативным правовым актом Думы Пожарского муниципального района от 26.05.2022 № 106 – НПА «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 года № 80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» утвержден общий объем доходов районного бюджета на 2022 год в сумме 981 723,89 тыс. руб., в том числе налоговые и неналоговые доходы – 316 324,58 тыс. руб., безвозмездные поступления 642 870,24 тыс. руб., общий объем расходов составляет – 665 399,31 тыс. руб.
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Размер дефицита районного бюджета составляет: на 2022 год – 12 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.); на 2023 и 2024 годы – 0,0 руб.
С учетом предлагаемых изменений параметры районного бюджета на 2022 год составят:
 -  доходы в сумме 1 019 423,68 тыс. руб.;
-  расходы в сумме 1 031 883,77 тыс. руб.
 Дефицит бюджета на 2022 год не изменится и составит 12 460,09 тыс. руб. (в том числе остатки средств бюджета по состоянию на 01.01.2022 г. – 9 460,09 тыс. руб.)
На 2023 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 392 734,86 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 392 734,86 тыс. руб.;

На 2024 год:

- общий объем доходов утвержден в сумме 1 431 593,09 тыс. руб., общий объем расходов в сумме 1 431 593,09 тыс. руб.

Дефицит бюджета на 2023 и 2024 годы не изменится и составит 0,0 руб.
2. ДОХОДЫ
Проектом нормативного правового акта предлагается увеличение плановых назначений по доходам в соответствии с Законом Приморского края от 27.05.2022 № 101 – КЗ «О внесении изменений в закон Приморского края от 21.12.2021 года №31-КЗ «О краевом бюджете на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», статьей 86 Устава Пожарского муниципального района, на 37 699,79 тыс. руб. 
Увеличение плановых назначений произойдет за счет средств бюджета Приморского края.

По безвозмездным поступлениям от бюджетов других уровней предлагаются следующие изменения:  

- увеличить плановые назначения по субсидии на обеспечение граждан твердым топливом на 2022 год на 3 764,88 тыс. руб.;

- увеличить плановые назначения по субсидии бюджетам муниципальных районов на развитие сети учреждений культурно-досугового типа на 2022 год на 33 934,92 тыс. руб.;

3. РАСХОДЫ
Плановые назначения по расходам бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год в целом предлагается увеличить на 37 698,79 тыс. рублей, при этом общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит 1 031 883,78 тыс. руб.

В расходную часть бюджета Пожарского муниципального района на 2022 год уточнения вносятся в соответствии с целевым назначением за счет безвозмездных поступлений из бюджета Приморского края. 
В результате предложенных поправок внесены изменения в две муниципальные программы:

- МП «Обеспечение населения дровами и поддержка организаций, занимающихся реализацией древесины для нужд населения Пожарского муниципального района на 2021-2023 годы» - увеличение объемов финансирования на 3 764,88 тыс. руб.;

- МП «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» - увеличение объемов финансирования на 33 934,92 тыс. руб.

Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие культуры и искусства в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы»», в нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса, для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату на дату подготовки настоящего заключения не представлен.
Кроме того, представленным для проведения финансово-экономической экспертизы проектом нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района ото 16.12.2021 года №80-НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» предлагается перераспределить бюджетные ассигнования по отдельным статьям расходов бюджета.

По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация Пожарского муниципального района:

- предусмотреть бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на финансовое обеспечение части затрат, направленных на строительство оптических сетей для оказания услуг широкополосного доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», интерактивного телевидения населению с. Ясеневый Пожарского муниципального района в сумме 693,0 тыс. руб.

В ходе экспертизы Контрольно-счетной палатой установлены нарушения Бюджетного кодекса РФ, Федерального закона РФ от 6.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.

Так, в соответствии с нормами п. 3 ст. 14 Бюджетного кодекса РФ создание условий для обеспечения жителей поселений услугами связи, является вопросом местного значения сельских поселений. 
Таким образом, предложенные расходы должны являться расходным обязательством соответствующего сельского поселения.

В соответствии с требованиями ст. 15 Бюджетного кодекса РФ бюджет муниципального образования (местный бюджет) предназначен для исполнения расходных обязательств муниципальных образований, возникающих в связи с осуществлением органами местного самоуправления полномочий по вопросам местного значения, и расходных обязательств муниципальных образований, исполняемых за счет субвенций из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации для осуществления отдельных государственных полномочий.

Выводы по данному вопросу сформированы Контрольно-счетной палатой на основании представленных администрацией Пожарского муниципального района документов и материалов;
- увеличить бюджетные ассигнования на мероприятия по обеспечению пассажирских перевозок автомобильным транспортом на территории Пожарского муниципального района в сумме 2 055,59 тыс. руб. (на август – декабрь 2022 года).

В качестве обоснования потребности заявленных финансовых средств представлен расчет начальной (максимальной) цены контракта;
- увеличить бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий муниципальной программы «Обращение с твердыми коммунальными отхода на территории сельских поселений, входящих в состав Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» в сумме 633,39 тыс. руб. 

В качестве обоснования потребности заявленных средств представлены проект локального ресурсного сметного расчета на выполнение работ по обустройству площадки для сбора твердых коммунальных отходов в с. Ясеневый Пожарского муниципального района;
- уменьшить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» с мероприятий подпрограммы «Регулирование отношений по государственной и муниципальной собственности, управление муниципальным имуществом в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы» в сумме 342,0 тыс. руб.
Проект постановления администрации Пожарского муниципального района «О внесении изменений в муниципальную программу «Экономическое развитие и финансовое планирование в Пожарском муниципальном районе на 2021-2024 годы», в нарушение требований ст. 157 Бюджетного кодекса, для проведения финансово-экономической экспертизы в Контрольно-счетную палату на дату подготовки настоящего заключения не представлен;

- уменьшить плановые назначения на реализацию мероприятий муниципальной программы «Ремонт и техническое обслуживание сетей электроснабжения ВЛ 0,4 кВТ, расположенных на территории Пожарского муниципального района на 2021-2024 годы» в сумме 100,0 тыс. руб.;

- уменьшить плановые назначения по резервному фонду администрации Пожарского муниципального района на 2 939,98 тыс. руб.

В плановом периоде назначения по расходам не изменятся.
Общий объем расходной части местного бюджета с учетом предлагаемого уточнения составит на 2023 год – 1 392 734,86 тыс. руб., на 2024 год – 1 431 593,09 тыс. руб.

3.1 ИЗМЕНЕНИЕ В ВЕДОМСТВЕННОЙ СТРУКТУРЕ РАСХОДОВ

Изменение бюджетных ассигнований на 2022 год в разрезе главных распорядителей бюджетных средств (далее ГРБС) представлено в таблице.

	ГРБС
	Утверждено решением о бюджете, тыс. рублей
	Предполагаемые изменения, тыс. рублей
	Проект решения о бюджете, тыс. рублей
	Доля в структуре расходов, %

	197
Администрация Пожарского муниципального района
	317 851,8
	+ 3 764,88
	321 616,68
	31,2

	297
Дума Пожарского муниципального района
	6 068,0
	
	6 068,0
	0,6

	397

Управление образования администрации Пожарского муниципального района
	580 914,73
	
	580 914,73
	56,3

	497

Управление культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района
	77 069,4
	+ 33 934,92

	111 004,32
	10,7

	597

Контрольно-счетная палата Пожарского муниципального района
	2 072,24
	
	2 072,24
	0,2

	997
Финансовое управление администрации Пожарского муниципального района
	10 207,8
	
	10 207,8
	1,0

	Итого
	994 183,97
	+37 699,79
	1 031 883,78
	100


Как видно из таблицы, изменение размера бюджетных ассигнований произойдет по двум главным распорядителям.

4. ДЕФИЦИТ (ПРОФИЦИТ) БЮДЖЕТА

В представленном проекте нормативного правового акта Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов» дефицит на 2022 год не изменится и составит 12 460,93 тыс. руб.(в том числе остатки средств местного бюджета по состоянию на 01.01.2022 года – 9 460,93 тыс. руб.), в плановом периоде 2023 и 2024 годов дефицит бюджета не изменится и составит 0,0 руб. в каждом году планового периода. 
ПРЕДЛОЖЕНИЯ:
Думе Пожарского муниципального района:
Контрольно - счетная палата предлагает Думе Пожарского муниципального района рассмотреть и принять нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района «О внесении изменений в нормативный правовой акт Думы Пожарского муниципального района от 16.12.2021 № 80 – НПА «О бюджете Пожарского муниципального района на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов», с учетом замечаний, отраженных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно – счетной 

палаты Пожарского муниципального района 

                                        О. А. Балуева
