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Информация по результатам проверки целевого использования субсидий на выполнение муниципального задания и исполнения плана финансово-хозяйственной деятельности за 2021 год, целевого использования муниципального имущества, закрепленного на праве оперативного управления за муниципальным бюджетным учреждением «Краеведческий музей Пожарского муниципального района».
Контрольное мероприятие проведено в соответствии с планом работы Контрольно-счетной палаты на 2022 год.

Проверяемый период: 2021 год

По результатам контрольного мероприятия составлен акт, который подписан руководителем учреждения, начальником и главным бухгалтером управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района.
Разногласия по результатам контрольного мероприятия в адрес Контрольно-счетной палаты не поступали.

Результаты контрольного мероприятия

Объем проверенных средств местного бюджета составил 3 356,5 тыс.  руб.

Сумма финансовых нарушений возможных к оценке составила на общую сумму 20,3 тыс. руб. – нарушение установленного порядка премирования работников учреждения.

Выводы:

1. Целями деятельности Учреждения согласно Устава являются удовлетворение духовных потребностей, историко-познавательных и культурных запросов различных социальных и возрастных групп населения посредством ознакомления с историей Пожарского муниципального района, краеведением, искусством, ремеслами с помощью музейных экспонатов, находящихся в учреждении.

2. Проверка соблюдения, установленного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 года № 250-па, порядка формирования муниципального задания выявила отдельные нарушения:

- отсутствие в ч. 1 утвержденного муниципального задания на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов обязательных разделов: 4. «Нормативные правовые акты, устанавливающие размер платы (цена, тариф) либо порядок ее (его) установления»; 5. «Порядок оказания муниципальной услуги».

Одновременно в ч. 1 и ч.2 муниципального задания в табличной части п.3.1 «Показатели, характеризующие качество муниципальной услуги (работы)» не отражена информация о показателях, характеризующих содержание муниципальной услуги (работы). Наименование показателя;

- в ч.2 муниципального задания на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов «Сведения о выполнении работ» некорректно отражена информация о категории потребителей муниципальной работы и информация о показателях, характеризующих качество работы. 

Выявленные нарушения установленного порядка формирования муниципального задания могут указывать на наличие признаков административного правонарушения, установленных ст. 15.15.15 Кодекса об административных правонарушениях РФ.

3. Проверка правильности определения объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания показала, что определение нормативных затрат на оказание муниципальных услуг (работ) на единицу показателя объема, управлением культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района не применялись корректирующие коэффициенты, что является нарушением п. 4.9, 4.10 постановления администрации Пожарского муниципального района от 26.07.2016 года № 250-па.

В результате расчетный объем субсидии завышен на 3 295,5 тыс. руб. (расчетный объем субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания по расчетам КСП должен составить 2 772,8 тыс. руб.)

В 2021 год главным распорядителем бюджетных средств за счет средств местного бюджета фактически предоставлено субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания 2 893,1 тыс. руб., в том числе на гашение кредиторской задолженности за 2020 год – 208,4 тыс. руб. 

4. Проведенный анализ Отчета о выполнении муниципального задания за 2021 год показал, что в целом показатели качества и объема оказываемых услуг (работ) учреждением за 2021 год достигнуты.

5. Поверка соблюдения установленного Порядка составления и утверждения плана финансово – хозяйственной деятельности существенных нарушений не выявила.

Вместе с тем, в нарушение п.4.1 Порядка составления и утверждения плана ФХД, установленного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 9.08.2019 года № 342-па, управлением культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, как органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, порядок и сроки утверждения плана ФХД подведомственных учреждений до настоящего времени не установлен.

6. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (работ) в 2021 году осуществлялось в соответствии с заключенным 21.12.2020 года Соглашением №1 о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ). 

Субсидия в течение 2021 года предоставлялась на основании Соглашения.  

7. Субсидия на иные цели в 2021 году предоставлялась учреждению на основании Соглашения от 30.12.2021 года, размер субсидии определен в сумме 192,7 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 100% плановых назначений.

8. Проверкой организации бухгалтерского учета нарушений не установлено.

9. Проверкой соблюдения порядка ведения кассовых операций и операций по лицевым счетам, открытым в УФК по Приморскому краю нарушений не установлено.

10. Проверкой расчет с подотчетными лицами нарушений не установлено.

11. Проверкой расчетов по оплате труда установлено следующее:

- по состоянию на 01.01.2021 года штатным расписание утверждена штатная численность в количестве 6,25 ед. С 13.01.2021 года сокращено 1,25 ед. По состоянию на 01.01.2022 года штатная численность утверждена в количестве 5 е.

Количество работников учреждения по состоянию на 01.01.2022 года 4 чел.;

11.1 Проведенный анализ Положения об оплате труда, утвержденного приказом руководителя учреждения 2.10.2020 года № 14 о/д, показал наличие замечаний в части установленного порядка стимулирования работников учреждения:

 - приложение к Положению об оплате труда некорректно установлены показатели эффективности деятельности работников учреждения;

- по должности «музейный смотритель» показатели эффективности деятельности не установлены. При этом в 2021 году комиссией проводилась оценка деятельности работника, замещающего данную должность, выплаты стимулирующего характера осуществлялись.

11.2 В ходе контрольного мероприятия установлено несоответствие наименований должностей работников учреждения, утвержденных Положением об оплате труда (штатным расписание, трудовыми договорами) наименованиям должностей предусмотренным приказом Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 30.03.2011г. № 251н «Об утверждении Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих, раздел «Квалификационные характеристики должностей работников культуры, искусства и кинематографии».

11.3 Проверка назначения выплат стимулирующего характера в 2021 году осуществлялась на основании приказов директора учреждения в соответствии с протоколами заседания тарификационной комиссии.

В проверяемом периоде имеет место несоответствие между отраженными в Протоколах достигнутых показателей по количеству экскурсантов и показателем, доведенным муниципальным заданием на 2021 год и плановый период 2023 и 2024 годов.

11.4  Установлен случай превышения, установленного Положением об оплате труда, размера премирования за декабрь 2021 года на общую сумму 11,8 тыс. руб. 

11.5  Проверкой правильности и законности начисления заработной платы руководителю учреждения установлено, что оплата труда в 2021 году осуществлялась в соответствии с Положением об оплате труда руководителей, утвержденным приказом начальника управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района от 8.02.2017г. № 09 (с изменениями) и заключенным трудовым договором от 12.02.2018 г. № 16 (с изменениями).

   В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения установленного Положением об оплате труда руководителей, порядка назначения выплат стимулирующего характера:

- имеет место нарушение периодичности выплаты премии по итогам работы за май в сумме 8,5 тыс. руб. Данная ситуация является нарушением п. 4.11 (абз.1) Положения об оплате труда руководителей;

- проведенный анализ представленных к проверке протоколов заседания комиссии о назначении стимулирующих выплат руководителям учреждений показал несоответствие оцениваемых показателей эффективности работы руководителей конкретным видам стимулирующих выплат, установленных Положением об оплате труда руководителей.

12. В ходе проверки заключенных с работниками трудовых договоров установлены нарушения требований ст. 57 Трудового кодекса РФ, п. 34 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях систем оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений на 2021 год.

В случае приема работника на не полную ставку (Ф.И.О., «смотритель музея» – 0,5ст.) заключенным трудовым договором не закреплены условия не полного рабочего дня. Размер заработной платы установлен на полную ставку.

13.Трудовой договор, заключенный с директором учреждения не содержит полный перечень возможных выплат стимулирующего характера и условий этих выплат, предусмотренных Положением об оплате труда руководителей, что противоречит п. 19 Типового договора, утвержденного правительством РФ от 12.04.2013 г. № 329 «О типовой форме трудового договора с руководителем государственного (муниципального) учреждения».  

14. Проверка организации и осуществления закупочной деятельности показала, что в 2021 году закупки товаров, работ, услуг за счет субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания и субсидии на иные цели осуществлялась в соответствии с требованиями Федерального закона РФ от 5.04.2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

В 2021 году закупки конкурентными способами не осуществлялись.

В целом в ходе проверки договоров, заключенных учреждением в 2021 году с единственными поставщиками (подрядчиками, исполнителями) установлено, что данные договоры были заключены по тем основаниям п 4. ч. 1 ст. 93 Федерального закона № 44 – ФЗ, по которым размещение в единой информационной системе извещений об осуществлении таких закупок не требовалось.

Вместе с тем, в нарушение требований ст. 94 Федерального закона № 44-ФЗ экспертиза поставленных товаров, работ, услуг в ходе исполнения заключенных муниципальных контрактов заказчиком не проводилась.

В нарушение требований п. 4 ст. 93 Федерального закона № 44-ФЗ, распоряжения Правительства Приморского края от 9.09.2020 г. № 403-ра «Об утверждении методических рекомендаций по применению методов определения цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем)», в проверяемом периоде закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлялись без обоснования начальной (максимальной) цены контракта. 

15. Проверкой целевого и эффективного использования муниципального имущества, закрепленного за учреждением на праве оперативного управления, операции с основными средствами и материальными запасами нарушений не установлено. Недвижимое и движимое имущество, закрепленное за учреждением и приобретенное за счет средств учредителя, используется учреждением в соответствии с уставными целями.


По итогам контрольного мероприятия в адрес: Управления культуры и молодежной политики администрации Пожарского муниципального района, МБУ «Краеведческий музей Пожарского муниципального района» направлены представления об устранении выявленных нарушений действующего законодательства.

Установленный срок представления информации о принятых по результатам рассмотрения представления решениях и мерах - не позднее 30 календарных дней со дня получения представления. 

Отчет о результатах контрольного мероприятия направлен в адрес главы Пожарского муниципального района и председателя Думы Пожарского муниципального района, Прокурору Пожарского района.

На дату подготовки настоящей информации нарушения, возможные к устранению, устранены. В Контрольно-счетную палату представлена информация о результатах рассмотрения представления.
