Концепция устойчивого развития сельских территорий Пожарского муниципального района  в 2011-2013 г.

Общие положения
       
Настоящей Концепцией  развития (далее - Концепция) формулируются основные направления  развития сельских территорий Пожарского муниципального района  в 2011-2013 г., реализация которых будет проходить при взаимодействии районных и местных органов местного самоуправления, некоммерческих организаций и общественных объединений активных граждан в поселениях. Концепция является продолжением системной деятельности по вовлечению населения в самоуправления, развитие предпринимательства и гражданских инициатив. 
Проблематика

Переход России к рыночным условиям хозяйствования породил ряд социально-экономических проблем. В процессе реформирования экономики особенно пострадали сельские жители. Ликвидация многих сельскохозяйственных предприятий, отсутствие работы и уменьшение денежных доходов резко понизили их уровень жизни. 
Ухудшение экономических условий жизни на селе обусловило различные негативные демографические, девиантные и социальные процессы: миграцию сельского населения в город, деморализацию и деградацию оставшегося населения. 
Все эти проблемы характерны и для Пожарского муниципального района. Кроме этого, проблемы усугубились тем что, что экономика двух поселений: Светлогорского и Лучегорского, представлена  монопредприятиями, нестабильная работа которых может привести к социальному взрыву. 
«Необходимо разработать меры по поэтапному переходу от преимущественно монофункциональной модели сельской экономики к полифункциональной и диверсифицированной. Это предполагает создание в сельской местности максимально возможного набора разнообразных хозяйственных форм и видов деятельности, удовлетворяющих потребности населения в сфере занятости». 
Поскольку значительная часть сельских жителей работает на градообразующем предприятии СП «ЛуТЭК», экономически эффективно создавать предприятия непосредственно в селе, где  велик уровень безработицы. В  сельских поселениях слабо представлен реальный сектор экономики, низка предпринимательская активность. Невозможность по ряду причин развить свой бизнес, низкий уровень доходов определяет депрессивное состояние местных жителей, формирует иждивенческие настроения и нежелание менять подобное положение. 
Основными причинами низкой предпринимательской активности населения являются: экономическая безграмотность начинающих предпринимателей, отсутствие стартового капитала и залоговой базы для оформления кредитов, высокий уровень административных требований и соответственно высокий уровень затрат на их выполнение, низкий уровень поддержки начинающих предпринимателей со стороны ОМСУ. Слабая экономика и налогооблагаемая база, и, соответственно, отсутствие доходов для выполнения полномочий органов МСУ, отмечаются во всех сельских поселениях. 

Предпосылки разработки концепции
С октября 2006 г. по июль 2009 г. на территории района СЭОО «Первоцвет» при содействии ХКБОО «Зеленый Дом» (Хабаровск) и районных органов местного самоуправления реализовывалась программа «Сообщества и альянсы на муниципальном уровне» (САМ). В ее рамках активными жителями в сельских поселениях выполнен большой ряд проектов, направленных на вовлечение населения в решение вопросов местного значения. Были достигнуты положительные результаты:

–  выявились сельские лидеры, вокруг них образовались сельские активы, к которым присоединились главы сел, руководители местных учреждений и предприниматели. Организовались альянсы сельских активов, создана Общественная Палата при районной Думе; 

– были разработаны концепции стратегического развития фокусных сел, которые успешно реализовались на практике. Появились новые коллективные предприятия, улучшились условия для ведения личных подсобных хозяйств;
– началось эффективное сотрудничество власти с активным населением. В районе и поселениях были внедрены такие механизмы вовлечения населения в местное самоуправление, как конкурсы муниципальных грантов, целевые программы поддержки развития гражданского общества. 

Таким образом, программа САМ содействовала построению нескольких уровней самоорганизации населения и их взаимодействия с органами местного самоуправления:
	Уровень
	Деятельность
	Основной индикатор

	Личности
	Инициативы от отдельных активных людей, будущих сельских лидеров
	Предложение с мест идей проектов

	Группа


	Образование инициативных групп вокруг лидеров
	Групповое проектирование 

	
	Рост инициативных групп, становление
	Реализация проектов, вовлечение населения

	Поселение
	Объединение инициативных групп с главами поселений, руководителями местных учреждений, предпринимателями, преобразование инициативных групп в сельские активы
	Коллективная разработка концепций развития поселений

	
	Рост и становления сельских активов, активное вовлечение населения в самоуправление
	Коллективная реализация концепций развития поселений


Строящаяся в районе пирамида гражданской активности будет неустойчива, если не произойдет ее логического завершения. Уровни «Личности», «Группа», «Поселение» логически должны дополниться формирование межпоселенческого альянса активов,  построением районного альянса активного населения и районных органов местного самоуправления,  включением ресурсов с регионального уровня для достижения устойчивого развития.
	Уровень
	Деятельность
	Индикаторы

	Группа поселений
	Объединение сельских активов через образование межпоселенческих альянсов
	Коллективное проектирование и реализация проектов, направленных одновременно на несколько сел. 

	Район
	Объединения сельских активов и районных органов местного самоуправления через совместное проектирование и учреждение комиссии по сельскому развитию в составе районной общественной Палате
	Коллективная разработка концепции развития района

	
	Альянс активного населения, глав, депутатов поселений и районных органов местного самоуправления
	Коллективное проектирование и реализация проектов в рамках концепции развития района.

	Край
	Информирование о итогах успешной работы ветви и органы краевой власти.
	Разработка и принятие краевой целевой программы, поддерживающей построение всех уровней в районах Приморского края

	
	Со-финансирование из краевого бюджета мероприятий по реализации данной Концепции в Пожарском районе
	Достижение устойчивости пирамиды гражданской активности в Пожарском районе

	
	Распространение действующей опыта Пожарского района в другие районы
	Включение потенциала активного населения в масштабе региона


Построение уровня «Группа поселений» было начато в 2009 г., когда в рамках программы САМ было начато взаимодействие между действующими проектами в разных селах.
Данная концепция явилась результатом совестной работы активного населения, некоммерческих организаций и районных органов местного самоуправления на тренинге ««Разработка концепций стратегического развития сельских муниципальных районов», который прошел 30-31 мая 2011 года в п. Лучегорск при поддержке ХКБОО «Зеленый Дом» (Хабаровск). Таким образом, началось построение уровня «Район» и становление уровня «Группа поселений».
Векторы приложений дальнейших усилий

Векторы приложений усилий следующие:

1) дальнейшая активизация сельского населения и вовлечение его в процессы решения задач местного значения, организация партнерского взаимодействия органов власти и местных жителей.
Активизация сельского населения будет проводиться через реализацию разработанных жителями проектов совместно  с районной властью,  ОМСУ, Общественной палатой, НКО. Проекты могут быть двух типов: поселенческого уровня, направленные на развитие конкретного села, и проекты районного уровня,  направленные на развитие межпоселенческих альянсов, района в целом. Необходимо содействовать вовлечению населения в самоуправление для создания полнокровной его системы, когда в решении вопросов местного значения будут принимать участие не только органы местного самоуправления, но и непосредственно население. Таким образом, в людях будет воспитываться чувство ответственности за судьбу своих поселений, чувство «хозяина села».
2) содействие развитию коллективной предпринимательской деятельности на селе.
Содействие развитию коллективной предпринимательской деятельности будет вестись путем внедрения механизмов потребкооперации, развития предпринимательской активности и профтехобразования.  Коллективное предпринимательство представляется наиболее перспективной формой экономического развития, предполагающей объединение усилий людей, создающих собственные рабочие места, разделение ими ответственности за судьбу своего предприятия и поселения, в котором это предприятие появляется. Наиболее вероятными направлениями развития предпринимательства являются производство, переработка и сбыт сельхоз. продукции,  производство строительных материалов и строительство в селе, развитие туристической  деятельности и др. Профтехобразование заключается в прохождении стажировки учащихся на малых сельских предприятиях, подготовка нужных для села специалистов. 
Принципы развития

1) Коллективизм 

Развитие есть результат действия объединенных людей в согласованных направлениях, их коллективных усилий. Наиболее естественно объединение и коллективные усилия в области самоуправления, развития поселений. 

Вовлекать население в самоуправление, то есть в создание коллективных самоуправляющихся социальных систем, что невозможно без самоорганизации и других аспектов коллективного, и в то же время стремиться развивать индивидуализм в экономике является противоречием. Развитие коллективных форм управления селом (самоуправление) должно идти рука об руку с развитием коллективных форм предпринимательства. 

2) Поэтапность
Постепенно растущие уровни развития («Личности», «Группы», «Поселение» и др.) предполагают поэтапность. Этапы суть ступени, на каждой из которых население и органы местного самоуправления совместно решают доступный для данной ступени уровень задач. Появляющийся опыт решения, наработка новых связей выводят их на новую ступень, на которой они сами ставят более сложные задачи, стремятся к более отдаленным целям. 

3) Комплексность

Село необходимо рассматривать как цельный организм, в котором каждый важен каждый орган (вид жизнедеятельности). Если развивать сельскую микроэкономику (труд), но упустить процессы культуры (отдых), то это приведет к перекосу, который выразится в социальном недовольстве части жителей. Поэтому необходимо в каждом селе развивать максимально возможное число ключевых направлений; 

4) Самоопределение
Определение приоритетных направлений развития для того или иного поселения является прерогативой населения этих поселений. Оно имеет право 1) выбирать органы местного самоуправления и делегировать им свою ответственность за выбор и реализацию направлений развития 2) определять приоритетные направления и реализовывать их самостоятельно, под свою ответственность; 3) соединить обе возможности, то есть выбор органов местного самоуправления и непосредственное участие в самоуправлении в тесном взаимодействии с выборными органами. При этом ясно, что два первых варианта страдают односторонним подходом, и только третий вариант является полным и желательным. 

Безусловно, только население и органы местного самоуправления, ими избранные, способны, зная местные особенности, правильно определять направления развития своих поселений, неся ответственность за свой выбор. Таким образом, направления вложения средств, которые будут привлечены на развитие в поселения,  должны определяться в самих поселениях. 
Инструменты, формы и механизмы реализации концепции
Основным инструментом реализации концепции в поселениях является налаженный некоммерческий институт сопровождения сельского развития. Его появление произошло благодаря СЭОО «Первоцвет», начавшему работу с населением в поселениях при поддержке районных органов местного самоуправления в рамках программы САМ. Данный институт сопровождения является частью модели сельского развития, разработанной и внедряемой ХКБОО «Зеленый Дом», Хабаровск через ряд программ и проектов. Институт сопровождения заключается в непосредственной работе с населением, помощи в генерации идей, проектировании, разработке концепций развития поселений, а также содействии при реализации всех проектов через консультирование, налаживание взаимодействия (проведение рабочих встреч, участие в конференциях, организация переговорных площадок и др.), организацию информационной поддержки  и др.

Основной формой вовлечения населения в процессы развития являются грантовые конкурсы, которые подвигают активных граждан к генерации идей, объединению в группы, получению опыта решения вопросов местного значения, управлению финансовыми ресурсами, взаимодействию с органами местного самоуправления и др. Участие в проектах могут принимать все слои населения, в том числе работоспособное население, пенсионеры, молодежь; проекты способствуют объединению всех слоев.
Участие активного населения в проектах (фактически, в процессе решения вопросов местного значения) подвигают органы местного самоуправления к внедрению проектно-целевого подхода в планировании и управлении поселением. В частности, это происходит через совместную с активным населением разработку и реализацию концепций развития поселений. 
Разбуженная активность населения может найти выражение в любых конструктивных формах: участие в решении вопросов местного значения через проектную деятельность, включение в предпринимательство, в том числе коллективное, участие в выборах, организации гражданского мониторинга и др. Все эти формы участия населения уже присутствуют в Пожарском районе. 
Предпринимательство может быть как индивидуальным, так и принимать форму коллективного. Объединению людей для создания новых рабочих мест содействует их совместный опыт в решении вопросов местного значения, понимание органов местного самоуправления на уровне поселений и района, а также наличие некоммерческого института сопровождения. Если коллективное предпринимательство является высшей формой предпринимательства, то кооперация является лучшей формой выражения коллективного предпринимательства. Поэтому является необходимым поддержать становление потребительской кооперации в районе через целевую поддержку кооператива «Соборно», возникшего в ходе реализации программы САМ. На базе кооператива «Соборно» предполагается объединить как производителей местной продукции (сельского хозяйства, строительных материалов и др.), так и потребителей этой продукции. Данная форма экономического взаимодействия между гражданами приведет к развитию всех видов предпринимательства, устойчивости сбыта местной продукции, повышению уровня доходов населения, формированию дополнительных фондов для социально-экономического развития поселений и района в целом.

 Механизм реализации данной концепции заключается в соединении уровней «Личности», «Группы», «Поселение» и др. с помощью Общественной палаты Пожарского района. Конкретная функция управления реализацией концепции, а также ее последующей корректировки ляжет на комиссию по сельскому развитию при районной Общественной палате . Формирование состава данного комитета будет осуществляться только из числа активного населения и НКО, участвующих в построении всех уровней развития и имеющих опыт проектной деятельности – фактически, новых сельских менеджеров. 
Планируемые результаты реализации Концепции

Основными результатами реализации Концепции развития могут стать:
– увеличение уровня участия населения в самоуправлении. Социологически обоснованным считается, что в лучшем случае в поселение имеется до 5% активного населения. В 2007-2009 гг. в селе Нагорное принимало участие большая часть населения всех возрастов, и это доказывает, что лучшим уровень активности является наивысший. Реализация Концепции должна содействовать росту числа активного населения во всех поселениях;
– внедрение проектно-целевого подхода в планировании и управлении поселением во всех поселениях;

– увеличение числа рабочих мест через развитие предпринимательства, в том числе коллективного, а также кооперативного движения;

– укрепление гражданских институтов на местном уровне. Гражданскими институтами являются все добровольные объединения активных граждан. Эти объединения могут быть как формальными (НКО, Общественные палаты), так и неформальными (инициативные группы, сельские активы и др.);

– улучшение взаимодействия между населением и органами местного самоуправления всех уровней.
