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Акт плановой камеральной проверки 
муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 4 комбинированного вида» пгт Лучегорск Пожарского муниципального района 

пгт Лучегорск							20 февраля 2020 года 

Основание для проведения проверки: план работы отдела внутреннего муниципального финансового контроля Пожарского муниципального района на 2020 год.
Цель контрольного мероприятия: проверка целевого использования субсидий, направленных на выполнение муниципального задания.
Предмет проверки: учредительные документы, муниципальное задание, штатное расписание, первичные и иные бухгалтерские учетные документы за 2019 год.
Объект проверки: муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4 комбинированного вида» пгт Лучегорск Пожарского муниципального района.
Проверяемый период: c 01 января 2019 года по 31 декабря 2019 года.
Срок проведения проверки: с 03 февраля по 24 февраля 2020 года.
Проверка проводилась: ведущим специалистом 1 разряда отдела внутреннего муниципального финансового контроля Наральской Инной Юрьевной.
При проведении контрольного мероприятия использованы нормативные правовые акты, действующие в проверяемом периоде. 
О проведения контрольного мероприятия  учреждение было уведомлено 27 января 2020 года. Также учреждением получены: запрос о представлении документов, распоряжение о проведении плановой проверки, уведомление о проведении контрольного мероприятия, программа проверки. 
К проверке по запросу представлены следующие документы:
- Устав муниципального бюджетного дошкольного образовательного  учреждения «Детский сад № 4 комбинированного вида» пгт Лучегорск Пожарского муниципального района, утвержденный постановлением администрации Пожарского муниципального района Приморского края от 27 декабря 2016 года № 476-па (далее – Устав);
- свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц: серия 25 № 003465878 от 11 января 2012 года, ОГРН 1032501147810;
- свидетельство о постановке на учет в МИФНС № 2 по Приморскому краю: серия 25 № 003180537 от 06 февраля 2003 года, ИНН 2526007933; 
- лицензия на право ведения образовательной деятельности серия РО № 023581 от 08 июня 2011 года - бессрочно;
- положение об оплате труда работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск, утвержденное приказом заведующего МБДОУ д/с № 4 от 31 декабря 2013 года № 97-А;
- положение об оплате труда педагогических работников муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детский сад № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск, утвержденное приказом заведующего МБДОУ д/с № 4 от 25 февраля 2019 года № 10-А;
-  положение о стимулирующих и иных выплатах педагогическим работникам и заместителю заведующего по воспитательной и методической работе муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения № 4 комбинированного вида пгт Лучегорск, утвержденное заведующим МБДОУ д/с № 4 от 25 февраля 2019 года;
- и т.д.
1. Общие положения
Муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4 комбинированного вида» пгт Лучегорск Пожарского муниципального района (далее – Учреждение) является бюджетным учреждением, действующим на основании Устава. 
Учреждение имеет полное наименование – муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад № 4 комбинированного вида» пгт Лучегорск Пожарского муниципального района. 
Сокращенное наименование Учреждения – МБДОУ детский сад № 4.
Функции и полномочия учредителя и собственника муниципального имущества осуществляет администрация Пожарского муниципального района.
Юридический и фактический адрес Учреждения: 692001, Приморский край, Пожарский район, пгт Лучегорск, микрорайон 1, дом 10.
Учреждение является юридическим лицом и некоммерческой организацией.
Основными видами деятельности Учреждения является:
 - предоставление общедоступного бесплатного дошкольного образования;
- предоставление дополнительного образования в Учреждении;
- присмотр и уход за детьми.
В соответствии с предусмотренными основными видами деятельности Учреждение выполняет муниципальное задание, которое формируется и утверждается Управлением образования (далее- Управление).
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в виде субсидий из районного бюджета, субвенций из краевого бюджета и субсидий на иные цели.
В проверяемом периоде заведующей МБДОУ детский сад № 4 являлась Лучкина С.Е., согласно приказу Управления от 13 августа 2010 года № 109-Л.
Бухгалтерский учет осуществляется централизованной бухгалтерией управления образования администрации Пожарского муниципального района на основании договора на ведение бухгалтерской отчетности образовательного учреждения централизованной бухгалтерией от 08 сентября 2014 года. Главным бухгалтером в проверяемом периоде являлась Сазонова Н.Ф.
2. Проверка правильности формирования муниципального задания
К проверке представлено муниципальное задание МБДОУ детский сад № 4 на 2019 год, утвержденное начальником управления образования администрации Пожарского муниципального района 28 декабря 2018 года. 
Муниципальное задание сформировано в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 26 июля 2016 года № 250-па «Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) в отношении муниципальных казенных, бюджетных и автономных учреждений и финансового обеспечения выполнения муниципального задания». В 2019 году в муниципальное задание Учреждения изменения не вносились.
Муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад № 4 комбинированного вида» пгт Лучегорск Пожарского муниципального района муниципальное задание за 2019 год исполнялось по двум частям: сведения об оказываемых муниципальных услугах и сведения о выполняемых работах. Оказываемая Учреждением муниципальная услуга – реализация основных общеобразовательных программ дошкольного образования, предоставляется бесплатно. 
Отчет о выполнении муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) предоставлен в Управление в соответствии с утвержденной формой, своевременно.
Данные об исполнении муниципального задания по критериям «качество муниципальной услуги» и «объем муниципальной услуги» за 2019 год приведен в таблице
	Показатель муниципальной услуги
	Единица измерения
	Утверждено в муниципальном задании
	Исполнено на отчетную дату
	Допустимое (возможное) отклонение
	Отклонение 

	Уровень освоения обучающимися основной образовательной программы дошкольного образования
	%
	97
	96
	от 1 до 5%
	1%

	Полнота реализации основной общеобразовательной программы дошкольного образования
	%
	97
	97
	от 1 до 5%
	0

	Динамика здоровья обучающихся
	%
	10
	3
	от 1 до 5%
	70%

	Выполнение плана детодней
	чел \ %
	22300/71
	21007/67
	от 1 до 5%
	6/6

	Укомплектованность педагогическими кадрами
	%
	100
	100
	от 1 до 5%
	0

	Доля педагогов, повысивших квалификацию
	%
	15
	13
	от 1 до 5%
	13%

	Доля родителей (законных представителей), удовлетворенных условиями и качеством дошкольного образования
	%
	85
	85
	от 1 до 5%
	0

	Число обучающихся
	чел
	127
	124
	5%
	2,4%



В целом, плановые показатели качества и объема оказываемых услуг (работ) Учреждением достигнуты, за исключением отклонений показателя «Доля педагогов, повысивших квалификацию» - 13% . Причина отклонения показателя «Динамика здоровья обучающихся» - в 2019 году заболеваемость ниже, чем предполагалось, отсутствовали карантины. 
3. Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания
Финансовое обеспечение выполнения муниципального задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в районном бюджете на эти цели в виде субсидий.
Соглашение о предоставлении субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) заключено между Учреждением и Учредителем на сумму 13 922,98 тыс. руб., из них средства местного бюджета – 5 066,68 тыс. руб. и средства краевого бюджета – 8 856,30 тыс. руб.
Размер субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания определен с учетом нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и нормативных затрат на содержание имущества.
План финансово-хозяйственной деятельности Учреждения составлен в соответствии с постановлением администрации Пожарского муниципального района от 30 декабря 2011 года № 666-па «Об утверждении Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных учреждений Пожарского муниципального района».
	Расходование бюджетных средств производится в соответствии с планом ФХД, с заключенными договорами и в пределах перечисленных субсидий. 
Изменения, вносимые в план ФХД, утверждены приказом начальника Управления образования администрации Пожарского муниципального района 25 июня 2019 года «О внесении изменений в планы ФХД образовательных учреждений Пожарского муниципального района». Согласно приказу, уменьшение объема средств, распределенных на выполнение муниципальных заданий учреждений, направлено на погашение кредиторской задолженности образовательных учреждений. Таким образом уменьшены  начисления на выплаты по оплате труда в сумме 413 545,21 рублей. 
В нарушение п. 4 ст. 69.2 БК РФ объем размера субсидии на выполнение муниципального задания завышен. Связано это с тем, что нормативные затраты рассчитываются из расчета стопроцентной потребности Учреждения (утверждены начальником Управления 20 сентября 2018 года), а план ФХД утверждается по факту  выделенной субсидии на финансовое обеспечение выполнения муниципального задания (26 декабря 2018 года).
Следует отметить, что субсидия на выполнение муниципального задания перечислялась мелкими суммами, что создает неудобства при решении вопросов, запланированных планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.
За 2019 год Учреждение израсходовало:
- субсидии на выполнение муниципального задания – 15 631 562,88 руб., что составило 99,97% от запланированных 15 635 517,72 руб.;
- поступления от иной приносящей доход деятельности – 2 152 383,97 руб., что составило 100% от запланированных 2 152 383,97 руб. (поступления 2 148 385,24 плюс остаток на начало года 3 998,73 руб.);
- субсидии на иные цели – 653 990,82 руб., что составило 100% от запланированных 653 990,82 руб.
Нецелевого использования субсидии на выполнение муниципального задания в 2019 не установлено.
  	Анализ дебиторской и кредиторской задолженности
К проверке представлены сведения по дебиторской и кредиторской задолженности по ф. 0503769.
Дебиторская задолженность по виду деятельности «Собственные доходы учреждения» на 01.01.2020 отсутствует.
Кредиторская задолженность по виду деятельности «Собственные доходы учреждения» на 01.01.2020 составила 117 676,72 руб. 
Из них:
- 31 994,79 руб.- переплата родительской платы за содержание детей в дошкольном образовательном учреждении;
- 85 681,93 руб. – текущая кредиторская задолженность за продукты питания в дошкольном образовательном учреждении (74 113,93 – ИП Кривенок, 11568,00 – ИП Зарянко).
Дебиторская задолженность по виду деятельности «Субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» на 01.01.2020 составила 29 492,45 руб. Дебиторская задолженность образовалась в результате перечисления авансового платежа за электроэнергию ПАО «ДЭК» филиал «Дальэнергосбыт». 
Кредиторская задолженность по виду деятельности «Субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания» на 01.01.2020 составила 1 407 266,01 руб., в том числе просроченная – 943 812,95 руб.
В образовавшейся текущей кредиторской задолженности по счету 4 302 00 000 «Расчеты по принятым обязательствам» в сумме 499 076,96 руб. (в том числе просроченная задолженность – 229 108,65 руб.) составляет:
- 53 808,24 – задолженность по выплате заработной платы за декабрь 2019 г.;
- 138 538,33 – за тепловую энергию АО «ДГК» филиал «ЛуТЭК» за ноябрь 2019 г.;
- 39 280,48 – за водоснабжение ЗАО ЖКУ за декабрь 2019 г.;
- 25 097,08 – за водоснабжение ООО «ЛВК» за декабрь 2019 г.;
- 16 295,86 – за вывоз ТБО ООО «Центр плюс» за июнь-декабрь 2019 г.;
- 45 031,77 – за обслуживание и ремонт здания ООО «Центр плюс» за июнь-декабрь 2019 г.;
- 9 993,75 – за дезинсекцию ИП Тюленева за апрель-декабрь;
- 9 000,00 – за обслуживание АПС ООО «Стрела»;
- 23 471,50 – за охрану имущества ФГКУ «УВО ВНГ России по ПК» за июль-декабрь 2019 г.;
- 1 309,00 – за медосмотр ОУ КГБУЗ «Пожарская ЦРБ»;
- 127 250,95 – за продукты питания ИП Кривенок за декабрь 2019 г.
В январе – феврале 2020 года кредиторская задолженность погашена полностью. Возникновение кредиторской задолженности явилось несвоевременное и не в полном объеме поступление средств из бюджета Пожарского муниципального района, которое повлияло на полноту и своевременность осуществления всех платежей. Доходы в первоочередном порядке направлялись на выплату заработной платы работникам.
В образовавшейся текущей кредиторской задолженности по счету 4 303 00 000 «Расчеты по платежам в бюджет» в сумме 825 559,49 руб. (в том числе просроченная кредиторская задолженность – 714 704,30 руб.) составляет:
- 152 554,00 – задолженность по налогу на доходы физических лиц за июль-декабрь 2019 г. (в том числе просроченная – 122 715,00 руб.);
- 1 576,90 – задолженность по страховым взносам на обязательное  социальное страхование от несчастных случаев на производстве за октябрь – декабрь 2019 г. (в том числе просроченная – 1 049,03 руб.);
- 115 944,15 – кредиторская задолженность по страховым взносам в ФОМС за июль-декабрь 2019 г. (в том числе просроченная – 102 484,10 руб);
- 487 865,29 – кредиторская задолженность по страховым взносам в ПФР за июль-декабрь 2019 г. (в том числе просроченная – 429 799,18 руб.);
- 1 308,00 – кредиторская задолженность по налогу на имущество за 2019 г.;
- 66 311,15 – кредиторская задолженность по страховым взносам на случай временной нетрудоспособности (в том числе просроченная – 58 656,99 руб.). 
Также
Образовавшаяся текущая кредиторская задолженность по счету 4 304 03 000 «Прочие расчеты с кредиторами» в сумме 82 629,56 руб. – кредиторская задолженность по удержаниям из заработной платы работников.       
Дебиторская и кредиторская задолженность по виду деятельности « Субсидии на иные цели» на 01.01.2020 г. отсутствует.         
    Следует отметить, что за 2019 год МИФНС России № 2 по Приморскому краю взыскало с Учреждения по исполнительным листам 73 193,65 руб. пени за несвоевременную оплату налогов, сборов, страховых взносов. 
Проверкой соблюдения установленного порядка ведения кассовых операций выявлены следующие нарушения. В нарушение абз. 3 п. 6.1. Указания Банка России от 11 марта 2014 года № 3210-У при выдаче наличных денег по доверенности кассир не проверяет наличие доверенности у доверенного лица. 
При составлении доверенности заверяющим лицом в доверенностях, выданных от имени Бихерт Е.Г. и Белоус Т.Н. допущены ошибки, что является нарушением п. 1 ст. 185 ч. 1 Гражданского кодекса РФ от 30.11.1994 г. № 51 – ФЗ.
                                                                                                                      
Выводы: 
Объем проверенных средств – 18 441 892,51 рублей, из них: 
- субсидии на выполнение муниципального задания –  15 635 517,72 рублей;
- собственные доходы Учреждения – 2 152 383,97 рублей;
- субсидии на иные цели – 653 990,82 рублей.
1. Не допускать образование штрафов и пени за несвоевременную оплату налоговых платежей. 
2. Осуществлять контроль за исполнением муниципального задания Управлением, как определено муниципальным заданием – ежеквартально. 
3. При изменении размера финансового обеспечения, согласно постановлению администрации Пожарского муниципального района от 31.10.2011 г. № 509-па «Порядок определения объема и условий предоставления субсидий бюджетным учреждениям из бюджета Пожарского муниципального района»  – заключать дополнительное соглашение. 
4. При внесении изменений в План ФХД - уточнять показатели, в соответствии с п. 2.18  «Порядка составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных учреждений», утвержденного постановлением администрации Пожарского муниципального района от 30.12.2011 г. № 666-па.





	
